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RESUMEN

Las pretensiones del gobierno municipal de impulsar la actividad turistica y el desarrollo local de
El Oro, Estado de México, un antiguo asentamiento minero de fines del siglo XVIII,

con el apoyo del Programa Pueblos Magicos, se ha conducido entre claroscuros. Si bien el
énfasis en la promocion del turismo se ha acompanado de cambios territoriales y
socioecondmicos, como son la reconfiguracion urbano-arquitectonica y la reconversion
productiva local, objetos de estudio del presente trabajo, es conveniente indagar sus
implicaciones para el desarrollo. Para ello, se han seguido tres ejes de analisis: el devenir
historico local; las particularidades del programa expresadas en los arreglos urbano-
arquitectonicos y la transformaciéon econdmica y social reciente. A partir de estos ejes fue
posible identificar que el desenvolvimiento urbano arquitectonico de El Oro, como enclave
minero expresa los métodos de extraccion, las formas de distribucion y las relaciones sociales
desarrolladas por esta actividad, cuyo declive tuvo efectos econémicos y sociales adversos. Por
otra parte, el andlisis da cuenta de los aspectos positivos de la reconfiguracion urbana y de la
mejoria en algunos indicadores sociales, aunque en contraparte y a pesar del cambio productivo,
no ha sido posible alcanzar una reactivacion econémica acompanada de la necesaria generacion
de empleo.

Palabras clave: Turismo, reconversion productiva, reconfiguracion urbano-arquitectonica.

TOURISM, LOCAL DEVELOPMENT AND URBAN-ARCHITECTURAL
RECONFIGURATION AT EL ORO, STATE OF MEXICO

ABSTRACT

The intentions of the local government of El Oro, State of Mexico, an old mining settlement
from the end of the 18th century, to boost touristic activity and local development in this area
with the support of the “Magical Towns” Program, have had both positive and negative results.
Although tourism promotion has been accompanied by territorial and socioeconomic changes,
such as urban-architectural remodeling and local production reconversion — elements analyzed in
this paper —, it is convenient to research the implications of such changes for the development in
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this region. In order to do this, three axes of analysis will be examined: the local historical
evolution, the particularities of the program reflected in the urban-architectural arrangements and
the recent economic and social transformations. Parting from these axes it was possible to
identify that the architectural development of El Oro, as a mining enclave, expresses the
extraction methods, the distribution forms and the social relations developed by this activity,
which decline had unfavorable economic and social effects on this region. On the other hand, the
analysis shows the positive aspects of the urban remodeling and the improvement in certain
social areas. Nonetheless and despite the productive change, it has not been possible to achieve
an economic reactivation accompanied by the necessary generation of employment.

Key words: Tourism, production reconversion, urban-architectural remodeling.

INTRODUCCION

La implementacion de una politica de promocion turistica como es el Programa Pueblos Magicos
en México, ha conducido a cambios productivos locales y transformaciones urbano
arquitectonicas en la busqueda de procesos de desarrollo local, como es el caso del municipio de
El Oro, Estado de México, un antiguo y floreciente asentamiento minero de fines del siglo XVIII
cuyo decaimiento en el siglo XX, dio lugar a una reconversion de su antigua base econémica a
una orientada a la produccion de servicios y actividades comerciales y, en consecuencia, a una
reconfiguracion urbano arquitectonica.

En efecto, las condiciones econdmicas y sociales al decaer la mineria exigieron a los habitantes
de El Oro nuevas busquedas para la sobrevivencia ligadas a la produccion agropecuaria y al
comercio, asi como intentos fallidos en el ambito de la produccion industrial, junto a procesos de
emigracion. De tal manera que la denominacion de Pueblo Magico otorgada al municipio en
2011, previo rescate de antiguas formas urbano-arquitectonicas suscitd una importante
promocion del lugar como destino turistico, que ha estado acompanada de cambios econdmicos,
sociales y territoriales diferenciados. Asi en el ambito econdomico se reforzo la terciarizacion
productiva con limitados resultados en términos de reactivaciéon econdmica, y una evolucion
relativamente positiva en algunos indicadores sociales y territoriales, lo que, aunado a la
renovacion urbano-arquitectonica, en una relacion dialéctica modifica actitudes, cotidianidades y
perspectivas de progreso entre sus habitantes.

De ahi que el objetivo de esta investigacion es identificar los cambios territoriales y
socioecondmicos generados en torno a la incorporacion de El Oro al Programa Federal Pueblos
Magicos, enfatizando la reconversion productiva en el &mbito local y la reconfiguracion urbano
arquitectonica producida, en particular acerca de si podria inferirse que la promocion turistica se
ha reflejado en un proceso de desarrollo local, para lo cual metodoldégicamente se planted la
pregunta ;Cuales son los cambios territoriales y socioeconémicos que han tenido lugar en torno a
la incorporacion de El Oro al Programa Federal Pueblos Mdagicos? En esa busqueda, se ha
intentado conjuntar una perspectiva urbano-arquitectonica y una econémica, como campos de
conocimiento en sentido amplio desarrollando tres ejes de analisis: el devenir historico local, por
ser el lugar materializacion de la historia; las particularidades del programa expresadas en los
arreglos urbano-arquitectonicos realizados; y la transformacién econdmica y social reciente.

Para cumplir con el objetivo desde esta perspectiva, se realizO una investigacion tanto
documental como de informacion estadistica oficial, que permitio reconstruir la historia de El
Oro para comprender dos aspectos importantes de su desarrollo, primero mostrar que su
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estructura urbana actual fue condicionada por el auge minero del siglo pasado, y segundo,
identificar con una perspectiva de largo plazo las transformaciones productivas y sociales una
vez que dicho auge concluyd, enfatizando lo ocurrido a partir de principios de este siglo, cuando
comienza a promoverse el turismo como mecanismo para impulsar el desarrollo local y que
demand6 una importante renovacién urbano arquitectonica. De manera complementaria, se
realiz6 trabajo de campo, consistente en observacion participante, y en entrevistas individuales a
dos funcionarios del ayuntamiento como informantes clave y a dos residentes. En el primer caso
con el fin de recabar informacién acerca de los principales cambios en equipamiento e imagen
urbana y actividad econdémica, asi como las ventajas y desventajas relacionadas con la
promocion turistica desde la oOptica del gobierno local; y en el caso de los residentes para
identificar los principales cambios, ventajas o desventajas que observan en su localidad a partir
del nombramiento Pueblo Mégico.

Urbanizacion y sociedad en territorios mineros

El Oro, México, es un asentamiento que data de la etapa final del periodo colonial acontecido a
finales del siglo XVIII en lo que fue el virreinato de la Nueva Espafa, y que surgi6 en aras de la
extraccion de riquezas, en particular de metales preciosos para continuar sosteniendo el poder de
la corona espanola. Vinculado por la actividad minera a Tlalpujahua, una comunidad
perteneciente al Estado de Michoacan, y que al igual que otros asentamientos como Potosi y
Oruro en Bolivia, Zaruma y Loja en Ecuador, o Guanajuato, Taxco y Zacatecas en México, El
Oro fue uno de esos sitios desde donde se saquearon los territorios conquistados por espanoles y
portugueses.

Esta situacion, prevalecié aun después del logro de la independencia, al arribar capitales ingleses,
franceses, norteamericanos aliados con capitales de algunos grupos locales. Sin embargo, al
declinar la produccion minera a mediados del siglo XX,' muchos de esos lugares decayeron y se
deterioraron hasta derivar en pueblos fantasma, como ocurrid6 en su momento con Real del
Monte, Hidalgo y Real de Catorce, San Luis Potosi, que también fueron participes del Programa
Federal Pueblos Mégicos. Estos y otros lugares tienen en comun, vestigios del proceso de
extraccion, beneficio y comercializacion minera, tanto en las caracteristicas y cultura de la
poblacion, como en la estructura territorial e imagen urbana, e incluso en algunas actividades
econdmicas prevalecientes.

En efecto, el desenvolvimiento urbano arquitecténico en enclaves mineros es muy peculiar, por
expresar los métodos de extraccion, las formas de distribucion y las relaciones sociales ahi
desarrolladas. En el primer caso, las formas de extraccion de los minerales, de las que en general
privaron las realizadas a partir de socavones con distintas longitudes y niveles, los de cielo
abierto, o una combinacién de éstos; donde por supuesto, cada método conllevd determinados
usos de tecnologias, maquinaria, herramientas, equipos, infraestructura, equipamiento, etcétera.
De igual manera, las formas de distribucion requirieron areas de almacenamiento y vias para
entrada de insumos, y salida de productos que en su momento se realizaron por medio de
transporte jalado por bestias y después por trenes. Como resultado, fueron habilitindose los
espacios requeridos para cada parte del proceso productivo dando lugar a trazas con vialidades y
edificaciones muy peculiares.

'Eduardo Galeano (2012) refiriéndose a la caida de la mineria en América Latina, apunta: “En la alquimia colonial y
neocolonial, el oro se transfigura en chatarra y los alimentos se convierten en veneno. Potosi, Zacatecas y Oruro [...]
cayeron en picada desde la cumbre de los esplendores de los metales preciosos al profundo agujero de los socavones
vacios, y la ruina fue el destino de la pampa chilena del salitre y de la selva amazénica del caucho”. (pp. 16-17)
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En cuanto a las relaciones sociales, cada emplazamiento hubo de asumir formas de organizacion
como sociedades divididas en clases o sectores de clase, que dieron cuerpo a grupos formados
por empresarios, administradores, capataces, mineros, oferentes de servicios y comerciantes; los
que junto con sus familias fueron delimitando y construyendo espacios diferenciados, desde las
grandes casonas, galerones, chozas, escuelas, hospitales, etcétera, hasta los espacios de ocio o de
relajamiento generados para aliviar los estragos de las largas, pesadas y peligrosas jornadas al
interior de las minas, como lo fueron las cantinas, las piqueras o los prostibulos.”> Todo ello
conformé arquitecturas, algunas efimeras, y otras que resistieron los embates de otras épocas y
formaciones culturales o ideologicas, derivando en algunos casos en una superposicion de
pertenencias o aspiraciones, pero al final, las arquitecturas todas, han quedado como herencia del
pasado de pueblos y ciudades.
En este sentido, es necesario entender que la arquitectura es materializacion de procesos sociales,
politicos, econdémicos y tecnologicos de cada época, por lo que trazas, plazas, calles, callejones,
mobiliario y edificios son parte de la herencia de los lugares, y por tanto tienen un valor histdrico
intrinseco, pese a las modificaciones que puedan sufrir; y por supuesto, actian en los
sentimientos de pertenencia y actitudes de las comunidades. Tal como lo subraya Tartarini
(2014) cuando cuestiona:
(Qué seria de nuestra historia si desapareciesen, por ejemplo, los paisajes culturales
creados a partir del ferrocarril y la industria? ;Como comprender el paisaje historico
productivo de la Pampa, por ejemplo, si desapareciesen las estaciones que fueron
jalonando ese espectacular movimiento poblador de fin de siglo XIX que se dio en
llamar la “urbanizacién de la locomotora”? ;Cémo serian nuestras ciudades si no
preservaramos la excelente arquitectura residencial de los anos 1880-1950 que da
caracter e identidad a muchos de los barrios que las conforman? Apenas ayer, para
algunos. Toda una gesta para nosotros. (pp. 86-87)
Aunque sin olvidar que los espacios urbanos también son sus habitantes, y que la ciudad “es un
lugar, es una institucion, es un centro de produccion, y es, fundamentalmente, su gente. En su
compleja estructura intervienen, por tanto, objetos fisicos, influjos de diversa indole, y opera en
ella una fuerza cultural que produce ideas” (Waisman, 1995, p. 51). Indudablemente esas ideas
se producirdn de acuerdo con las caracteristicas de esos espacios, puesto que no es lo mismo
habitar una casa de Riverside, Illinois con proyecto de Frederick Law Olmsted, a sufrir la
necesidad de habitar viviendas de un solo cuarto en Chimalhuacan, Estado de México con un
proyecto de autoconstruccion. Los espacios entonces sensibilizan, educan y forman
culturalmente, potenciando la importancia de intervenciones reflexionadas, y para el caso, de las
renovaciones realizadas en pueblos con tradicion, puesto que como apunta Saldariaga (1998):
En un lugar culturalmente significativo se manifiestan acuerdos colectivos,
representados en los eventos que en €l se suceden. Esos acuerdos se evidencian en el
ordenamiento visual de los componentes de un lugar, en el manejo de tipos

? José Luis Romero (1976) comenta lo sucedido en Brasil: “Villa rica, la actual Ouro Preto, fue llamada “la Potosi
del oro”; y como en Potosi y en otras ciudades mineras del d4mbito hispdnico, la congregacion de aventureros
produjo el mismo fenémeno social. La esperanza de la riqueza descartaba toda preocupacion y homologaba la
condicion de los blancos que promovian la explotacion, hecha a costa de los esclavos negros, que trabajaban y
morian por millares en las minas, como los indios en el ambito hispanico. Derroche, juego, prostitucion, orgias y
crimenes signaron la vida de Villa Rica, donde, como en Potosi, pasando el auge del oro, la sociedad urbana de la
Villa transformada en ciudad en 1711 se estanco hasta parecer una ciudad muerta”. (pp. 96-97)
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arquitecténicos comunes, en la orquestacion de las actividades que en ¢él se efectiian

y especialmente en los significados compartidos por los miembros de la comunidad,

los que pueden incluso transferirse a personas que no pertenecen a esa comunidad.

(p- 83)
En esa via, debido a que las ciudades mineras se concretaron siguiendo la ldgica de los procesos
de extraccion, beneficio y comercializacion, fueron extendiéndose siempre con formas
irregulares en sus trazas y aun en sus edificaciones, condiciéon muy alejada a los planteamientos
plasmados en las ordenanzas emitidas primero por Carlos I de Espafia en 1523 y posteriormente
por Felipe II de 1573 respecto a la fundacion de nuevas poblaciones en las que se recomendaba
el emplazamiento de los nuevos asentamientos alrededor de una plaza y con trazos en damero
como ocurri6 en los casos de Lima en Perti, Buenos Aires en Argentina y Puebla en México. De
ese modo, en el caso de las ciudades mineras, calles y solares gestados a partir del
descubrimiento de minas, estuvieron determinadas por la realizacion de los trabajos, es decir, en
general esas trazas siguieron la logica ordenada por el proceso extendido desde la extraccion
hasta el traslado de productos a otros lugares, dando pie a la ulterior evolucion de aquellos
asentamientos sobre las mismas bases. Respecto a esas caracteristicas Gutiérrez (1997) apunta:

Ciudades mineras como Guanajuato y Taxco (México), Zoruma (Ecuador), Santa

Catalina (Argentina), reiteran esta libertad de transito irregular que atiende mas a la

funcionalidad de la tarea que a las preocupaciones de ordenamiento urbano [...], la

irregularidad se fundamenta en lo quebrado de la topografia o simplemente en la falta

de control y espontaneidad de la evolucion urbana. (pp. 82-83).
Aunado a lo anterior habria que destacar, como el trabajo en las minas generd junto a los
espacios para sobrevivir, los de ocio y relajamiento, en tanto aparte de las enfermedades propias
de la estancia en las minas, la rudeza del trabajo fue proclive al alcoholismo, una condicién por
demas extendida en enclaves mineros latinoamericanos.” Y es claro que los mineros al intentar
evadirse de una realidad vivida al interior de las minas, que podia durar un solo dia o varios,
acudieran a tiendas de abarrotes donde podian consumir productos derivados del alcohol o
frecuentaban los creados exprofeso como las pulquerias, cantinas y prostibulos.

DEVENIR ECONOMICO Y URBANO EN LA HISTORIA LOCAL

El Oro (Ver Imagen 1) forma parte de la estructura minera del pais, que en distintos momentos
incluyé zonas de extraccion en Guanajuato, San Luis Potosi, Zacatecas, Hidalgo, Querétaro,
Sonora, Coahuila y el propio Estado de México. Explotado desde fines del siglo XVIII sufrid
periodos de auge y declive determinados por la demanda de sus productos, de tal forma que es un
emplazamiento resultado de un proceso que incluyd la extraccion de minerales desde los
socavones, el transporte a las zonas de fundicion y refinacion, la elaboracion de productos, el
almacenamiento y la comercializacion que exigié el paso del tren; y las actividades que de
manera alterna tuvieron que realizarse para concretar el ciclo productivo.

? Federico Engels (1975), sefialando la vida en las minas apuntaba en 1845: “La mina es teatro de un conjunto de
desgracias de las mas horribles, y estas se producen, exclusivamente, a causa del egoismo burgués [...]. La
aspiracion de aire pobre en oxigeno, saturado de polvo y humo producidos por los explosivos; que se hallan en el
fondo de las minas, afecta gravemente los pulmones, provoca perturbaciones en las funciones cardiacas, y afloja el
aparato digestivo; demuestra que el trabajo es muy fatigoso, y en particular el hecho de subir y bajar por las escalas
[...] contribuye en gran parte al desarrollo de esos padecimientos [...]. Es evidente que el trabajo excesivo de todos
los mineros debe fatalmente engendrar el alcoholismo” (pp. 287-288).
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IMAGEN 1. VISTA PANORAMICA DE EL ORO, CA. 1920

Fuente: Mediateca, INAH.

Ademas, también estuvo condicionado por los determinantes econémicos y sociales al interior y
exterior del lugar, como la exigencia de productos agropecuarios por parte de Europa y de
Estados Unidos para apuntalar su desarrollo y que motivo el crecimiento de las exportaciones en
paises como México. Al respecto, Uribe (2005) senala que el eje formado por Tlalpujahua y El
Oro, registrd6 gran actividad a fines del siglo XIX con la llegada de los ingleses, quienes
“comprometieron capital y tecnologia en la rehabilitacion de las minas destruidas durante la
revolucion de independencia”, de tal forma que “durante el régimen porfirista (1876-1911),
cuando se descubrieron en el cerro de Somera los filones de oro mas ricos hasta entonces
conocidos en el pais”, ocurrié “una de las mayores experiencias técnico-cientificas y productivas
que tuvieron lugar en la mineria mexicana del siglo XX [...] asociado con la Compania Minera
“Las Dos Estrellas”, en El Oro y Tlalpujahua. (p. 170) El autor también agrega:
En menos de un lustro, entre 1902, en que se establecié la primera hacienda de
beneficio, y 1909, afio en que la negociacion amortizo totalmente sus inversiones, los
capitalistas mexicanos primero, y franceses después, consolidaron en el mineral de El
Oro y Tlalpujahua un complejo industrial a la altura de los mejores del mundo. La
introduccion y aplicacion del método de cianuracion y la electrificacion del aparato
productivo, que revoluciond completamente las practicas minero-metaltrgicas de la
region, permitié explotar los minerales situados hasta entonces bajo el agua, extraer
cientos de miles de toneladas y beneficiarlos en las mismas instalaciones de la
compaiiia. (pp. 179-180)
Por supuesto las condiciones de modernidad llegaron al lugar en favor de los sectores
productivos, y para el caso, de las empresas mineras. Asi, la productividad alcanzada por las
empresas locales se complementaba con el arribo del servicio telefonico, del telégrafo, y del
Ferrocarril Nacional que cubria las necesidades de transporte en su ruta México-Toluca-
Cuautitlan, a partir de la estacion Tultenango, donde se enlazaba con el pequefio ferrocarril de 61
kilémetros propiedad de El Oro Mining and Railway, mismo que llegaba hasta las haciendas de
beneficio de las empresas. (Cardenas, 1996, p. 27)
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Asi, el auge minero de la ultima década porfirista como secuela de lo ocurrido en el resto del
pais, dio paso a un importante crecimiento de la poblacion, situando a El Oro como la segunda
ciudad del Estado de México, con 21,841 habitantes en 1910, de acuerdo con el Censo de
Poblacion de ese afio. Al respecto Cardenas (1996) sefiala que para esos afos, esta localidad
contaba ya con su “precioso palacio municipal, un teatro disefiado para audiciones de musica
clasica y opera...y un movimiento comercial y de la sociedad intenso”; destacando en el caso de
la economia un grado de diversificacion importante, con establecimientos mercantiles de diversa
indole: tales como cantinas y pulquerias,4 carnicerias, carbonerias, peluquerias, carpinterias,
herrerias, amasijos, etcétera. (pp. 18, 38). (Ver iméagenes 2 y 3)

IMAGENES 2 Y 3. COTIDIANIDAD EN EL ORO, CA. 1920 Y EN EL PRESENTE

Fuente: Imagen 2. MEDIATECA INAH. Ia3 : otograﬁa de Gerardo Sanchez]. (El Oro,
Estado de México, 2019).

Situado el implante minero de El Oro entre los vaivenes econdmicos y las decisiones politicas
nacionales, el auge alcanzado durante el porfirismo encontrd un limite en las aspiraciones de la
Revolucion Mexicana, cuya manifestacion armada se hizo presente en 1910 y con la cual la paz
en la region se tornd relativa, puesto que al estar en una zona de operaciones zapatistas, registro
incursiones, la ruptura de las comunicaciones y crecientes actos delictivos entre 1913 y 1921,
que provocaron desempleo en las minas. (Cardenas, 1996, p. 59). Para finales de los afios veinte
del siglo pasado, las minas mexicanas observaban un agotamiento, resultado de la explotacion
intensiva y ausencia de nuevos descubrimientos, a lo que se agregd un descenso en los precios
internacionales de los metales. Todo ello ocasiond el cierre de varios yacimientos en diversos
lugares del pais, como Guanajuato, Pachuca, El Oro y Dos Estrellas. Conviene recordar que, en
esta época, eran extranjeros los que controlaban atn la produccion y la propiedad mineras, y que

*En 1910, de acuerdo con informacion oficial, el distrito registraba 176 cantinas y 175 pulquerias (Cérdenas, 1996,
p. 38).
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la produccion se destinaba a la exportacion, en especial a Estados Unidos (Sariego et.al., 1998, p.
148).
En este contexto, los regimenes politicos emergidos de la Revolucion, decididos a industrializar
al pais y buscando restar poder a las empresas extranjeras —por su actitud de extraer riquezas y
trasladarlas a sus metropolis—, pretendieron que aquellas ofrecieran mejores condiciones a sus
trabajadores, y las sujetaron a nuevas regulaciones y regimenes fiscales, teniendo como resultado
una disminucion en la dindmica de estas actividades. De hecho, la estrategia cooperativista
cardenista (1934-1940) en el sector minero, alcanzé modestos resultados hacia 1939, y permitié
la creacion de la cooperativa Dos Estrellas, apoyando también su operacion. Al respecto,
Cardenas (2004), senala,
En el momento decisivo del giro hacia la sustituciéon de importaciones, el Gobierno
mexicano recurri6 como fuente de financiamiento para la inversion publica, a la
promocioén de nuevas industrias y la proteccion de su mercado, a la mineria (y en general
al sector exportador, que aun incluia, de forma bdasica, materias primas). Sin embargo,
podria argumentarse que esta situacion no reeditaba simplemente la estructura dualista de
la economia porfiriana, sino sentaba las bases de la transformacion estructural
subsiguiente, sobre todo porque coincidia con un crecimiento del sector manufacturero y
de la recaudacion fiscal por produccion e impuesto sobre la renta. El problema es que esta
ultima ofensiva estatal contra el sector minero parece haber rebasado, finalmente, la linea
que muchas empresas consideraban el limite rentable para su actividad. (p. 121).
En este contexto, implantes como El Oro sufrieron la combinacion de intereses de inversionistas
y del renovado Estado Mexicano, pues la busqueda de nuevas vias econdomicas para el pais
redujo la rentabilidad de las minas contrayéndose la actividad. Asi, desde mediados del siglo XX
la economia del lugar se condujo entre tumbos, quedando a expensas de una produccion agricola
poco rentable, una actividad comercial minorista y de los recursos aportados a sus familias por
quienes migraron para trabajar en Toluca, la Ciudad de México o Estados Unidos. Esa dindmica
condujo a un descenso persistente de la poblacion desde 1910, que se intensifico entre 1940 y
1950 cuando el nimero de habitantes pas6 de 18,617 a 13,950; para posteriormente, comenzar a
recuperar gradualmente su crecimiento para alcanzar 14,122 habitantes en 1960; 16,845 en 1970
y 22,753 en 1980 (Ver grafica 1).

GRAFICA 1.
El Oro, Estado de México: Poblacién total 1910-2015
(habitantes)
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (1910-2010) y (2015).
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Indudablemente, a mediados del siglo XX, el Oro habia dejado de brillar para convertirse en un
espacio deteriorado y semiabandonado; no obstante, la infraestructura, edificaciones y cultura
quedaron como testimonio y legado de inversiones de empresarios y trabajo de los mineros. Las
edificaciones de esa ¢época denotan la riqueza generada (Ver imdagenes 4 y 5), que
lamentablemente no llegd a todos, y mds aun, motivo perjuicios en los mineros y en sus espacios
de trabajo y de vida. De ahi la gran valia de estos espacios que son materializacion de la historia,
de las formas y organizacion productiva, y de relaciones sociales establecidas en varias épocas y
cuyo potencial aprovechamiento fue considerado a principios del presente siglo, cuando iniciaron
los trabajos para renovarlos como condicion de ingreso al Programa de Pueblos Magicos,
buscando con ello, una reconversion economica sustentada en el turismo.

IMAGENES 4 Y 5. ARQUITECTURA DE SU TIEMPO, HOY DE TRADICION. CA. 1920

Fuente: Imagen 4. MEDIATE cA ]NAH.magen 5: [Fotografia de Gerardo Sanchez]. (El Oro,
Estado de México, 2019).

APROVECHAMIENTO DE LA ARQUITECTURA, LEGADO HISTORICO Y CULTURAL

Todas las condiciones que alrededor de la industria minera se desarrollaron en El Oro, generaron
un conjunto urbano conformado por infraestructura, equipamiento y vivienda, para cumplir con
las necesidades de los procesos que requeria la actividad. Junto con la habilitacion de las minas,
hubieron de producirse ademas de las calles, la estacion y via del tren, haciendas de beneficio,
edificios para la administracion privada y publica (Ver imagen 6), inmuebles religiosos o para la
diversion y el relajamiento.

Sin embargo, hace cuando menos dos décadas, las condiciones de El Oro eran de deterioro, gran
parte de las edificaciones estaban descuidadas y las condiciones de las calles se observaban por
demas accidentadas. Una funcionaria del municipio reflexiona su encuentro con el lugar al
visitarlo de nifia con esta expresion: “El Oro daba miedo, las casas derruidas y despintadas, la
arquitectura lucia muy abandonada” (Informante 1, comunicacién personal, 10 septiembre de
2018). Innegablemente esta condicion, se ligd con el deterioro de la agricultura y las fallidas
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acciones publicas para impulsar la industria local —por medio de un parque industrial en los
afios setenta—, puesto que para lograrlo se requeria una infraestructura adecuada que pudiera
competir con los centros industriales ya existentes en la entidad. Asi, en este contexto adverso, es
que cobrd importancia la busqueda de la actual condicion de Pueblo Mégico, pues supondria una
reconversion hacia el turismo con un efecto positivo hacia los demas sectores econdémicos y
sociales.

IMAGEN 6. HOTEL CASA BLANCA, ANTIGUO EDIFICIO ADMINISTRATIVO MINERO

Imagen 6: [Fotografia de Gerardo Sanchez]. (El Oro, Estado de México, 2019).

El Oro intenta brillar por sus atributos naturales y urbano arquitecténicos. Enclavado entre
montafias se extiende como un conjunto caracterizado por una traza irregular producto de la auto
planeacion y, el crecimiento en torno a la extraccion y salida de los minerales. Ahi se enseforean
edificaciones utilizadas por las antiguas empresas mineras hoy rehabilitadas como atractivos
turisticos, tales como el Tiro Norte y el Socavon San Juan; casonas utilizadas como vivienda, o
antiguas oficinas mineras reconvertidas a hoteles, como es el caso de la Casa Blanca, ademas de
edificios representativos del lugar como el teatro Juarez (Ver imagenes 7 y 8), la Presidencia
municipal, la Estacion del Tren, el Museo de Mineria y la iglesia de Santa Maria de Guadalupe.
Algunos de ellos rehabilitados como requisito para ingresar al Programa de Pueblos Mégicos, y
otros, a partir de los recursos adquiridos al obtener su ingreso.

IMAGENES 7 Y 8. TEATRO JUAREZ, CA. 1920. Y SITUACION ACTUAL
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Fuente: Imagen 7. MEDIATECA INAH. Imagen 8: [Fotografia de Gerardo Sanchez]. (El Oro,
Estado de México, 2019).

Innegablemente el gobierno estatal y el Ayuntamiento tenian presente el potencial de El Oro,
aunado al ejemplo cercano de Tlalpujahua que ya contaba con la denominacion de Pueblo
Magico, pero sobre todo, a la luz de un contexto de politicas econdémicas locales fallidas, al
visualizar el posible aprovechamiento que representaba el rescate de los atributos
arquitectonicos, urbanos y paisajisticos de la mano con la historia y la identidad local y en aras
de una mejoria de los niveles de vida, es que se adoptd una politica de turismo con vision
arquitectonica para reactivar la economia del lugar.
En este sentido es interesante la vision que tenia el gobierno municipal expresada en el Plan de
Desarrollo del Municipio de El Oro 2006-2009 (s/f) respecto de la situacion de la cabecera y su
centro historico donde se concentraba “la mayor parte de las viviendas y edificaciones antiguas,
con una tipologia de construccién tradicional de uno y dos niveles [...] cubiertas por techos de
dos aguas [...] de tabique y teja” de las que buena parte presentaba fachadas deterioradas,
mientras que las nuevas construcciones ubicadas “alrededor del Jardin Madero y sobre la calle
Constitucion y avenida Benito Juarez”, tendian a perder su estilo tradicional. Por lo que en el
mismo documento con una perspectiva a futuro se afirmaba,
El resto de las localidades tiene una imagen deteriorada; en un crecimiento disperso y
viviendas que presentan diferentes tipologias, materiales y trazas [...]; la mayor parte de
sus vialidades son de terraceria y solo el primer cuadro de cada localidad se encuentra
empedrado. La imagen urbana es fundamental para el municipio de El Oro, pues puede
traer beneficios econdmicos, sociales y paisajisticos; es decir, si se considera una imagen
urbana tradicional, con calles limpias y hermosos panoramas puede entrar como uno de
los Pueblos Magicos y de esa manera atraer el turismo e impulsar la economia del
municipio. (Ayuntamiento, s/f, p. 20)
Para ese momento se reconocia la necesidad de mejorar o rescatar la herencia urbano-
arquitectonica concentrada en la cabecera municipal, en torno a la que existia un conjunto de
edificaciones recientes, de varios géneros y formas, expresion de las distintas aspiraciones de
progreso y niveles socioecondémicos de la poblacion. De hecho, estas viviendas tradicionales de
adobe y/o madera que ain predominaban en 1960, representando 88% del total, disminuyeron
consistentemente su numero y peso relativo hasta 23% en 2015, mientras las casas de tabique
representan actualmente 77% de las viviendas del municipio.
Asi, a partir de identificar la necesidad de rescatar la imagen y contenidos urbano-
arquitectonicos, y comparando la situacion actual con la que poseia hasta hace tres décadas, la

ISSN: 2594-0635 | Gerardo G. Sanchez Ruiz | Ménica A. Sosa Juarico 32



Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades "Alfonso Vélez Pliego" | BUAP

5\@ Topofilia, Revista de Arquitectura, Urbanismo y Territorios
Ano XIII' | No. 20 | Abril - Septiembre 2020

cabecera municipal ha tenido una mejora sustantiva cuando menos en este ambito, en el que se
ha concretado una nueva modernidad objetivada en estos espacios como resultado de su
renovacion. Y es conveniente enfatizar que esta mejoria propicia cambios en la actitud de la
gente, impulsandola a disfrutar de los espacios transformados, que ahora gozan de mayor
cuidado. Incluso desde la perspectiva del gobierno municipal, se considera precisamente estas
nuevas condiciones urbano-arquitectonicas como un aspecto positivo de la incorporacion al
Programa Pueblos Magicos porque sin duda “enorgullece a sus pobladores”. (Informante 1,
comunicacion personal, 10 septiembre de 2018)

Como corolario, actualmente se observa un pueblo muy vivo en el que pobladores y visitantes se
conducen apaciblemente a sus destinos, y donde en fechas conocidas por la comunidad los
habitantes asisten a fiestas de los santos patronos de barrios o localidades cercanas, engalanadas
con ruidosos cohetones o al tradicional carnaval, ambos precedentes al caracter de Pueblo
magico (Informante 3, comunicacion personal, 13 de abril de 2019). Tal vez el espacio de mayor
bullicio es el tianguis o mercado de los lunes, que asentado en las calles aledafias a la presidencia
municipal y el teatro Judrez, alin conserva aires tradicionales, en tanto que, aunado a la venta de
ropa, enseres domésticos, frutas y verduras, se venden animales de traspatio como gallinas,
guajolotes, borregos o cerdos. Asimismo, son cotidianas las imagenes de pequefios productores y
comerciantes que venden sus productos tradicionales al lado de algin camino, como los
tlachiqueros,” que venden pulque en espacios improvisados, dando lugar a pulquerias efimeras.
Aunque por supuesto también hay otros lugares de abasto local importantes como el renovado
mercado municipal y un supermercado departamental.

LA RECONVERSION ECONOMICA A PARTIR DEL OCASO DE LA MINERIA

La integracion regional actual de El Oro, se sostiene de manera estrecha con el municipio de
Atlacomulco que con alrededor de 100 mil habitantes en 2015, funge como el principal centro
comercial y de servicios de la region. El municipio de El Oro por su parte, con una poblacion
total de alrededor de 37 mil habitantes, mantiene un caracter predominantemente rural, puesto
que la poblacion estd distribuida territorialmente en pequefios asentamientos generalmente
dispersos: 42 por ciento reside en localidades de entre 250 y 999 habitantes; 39 por ciento habita
en asentamientos de entre 1000 y 2499 habitantes, mientras 19 por ciento se concentra en la
cabecera municipal, El Oro de Hidalgo con 6,274 habitantes aproximadamente en 2015.
(estimacidn propia con base en INEGI, 2015)

Acorde con esta integracion territorial, las actividades agropecuarias han jugado un papel
historico importante, aunque decreciente en la economia local, tanto durante el auge minero
como en su ocaso. Tomando la distribuciéon de la poblacion ocupada municipal por sector
econdémico como un indicador de la estructura productiva,® entre 1950 y 2000, se observa que el
empleo en actividades primarias redujo su peso relativo de 66 a 20 por ciento, tendencia que a
partir de los primeros cuatro afios de la promocion del turismo local se ha reforzado atin mas, de
tal forma que para 2015, solo 12.8 por ciento de la poblacion ocupada (1,469 personas) atn
permanece en este tipo de actividad productiva (Ver Grafica 2).

Por supuesto, esta tendencia es acorde con la transformacion productiva del pais y resultado de la
politica macroecondmica que gradualmente, pero de manera sostenida fue soslayando la atencion

5 . . .

Quienes extraen aguamiel del maguey, que al fermentarse se convierte en pulque.
® Puesto que no hay informacién disponible de la produccion de largo plazo a nivel municipal, fue necesario recurrir
a las caracteristicas econdémicas de la poblacion disponible en los Censos de poblacion y vivienda.
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al campo y a sus productores, primero para priorizar la industrializacion por sustitucion de
importaciones para posteriormente al reorientarse al exterior y con una perspectiva neoliberal,
exponer a la agricultura a una competencia desigual que la ha deteriorado alin mas. A este
contexto adverso se agrega en el municipio un limitado potencial del suelo con bajos
rendimientos agricolas por ser en su mayor parte de temporal, aunado a una ausencia de asesoria
y tecnificacion; y una escasa comercializacion directa de productos. (Gobierno Estado de
México, 2003, p. 96).

GRAFICA 2.

El Oro: Poblacién ocupada por sector econémico, 1950-2000 (%)
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI. Censos de poblacion y vivienda 1950 a 2000.

La mineria, como se apuntd, dejo de ser una actividad relevante en el dmbito municipal, y
mientras a mediados del siglo pasado atin empleaba al 5 por ciento de la poblacion ocupada,
desde 1970 dejo de ser una fuente de empleo e ingresos locales. En contraparte, la industria
manufacturera, la construccion y el comercio han cobrado una mayor relevancia. En el caso de la
manufactura, la poblacion ocupada pas6é de 261 a 1,344 trabajadores, lo que significo un
aumento relativo de 6 a 20 por ciento entre 1950 y 2000, mientras los habitantes ocupados en la
construccion aumentaron su participacion al total de 1.3 a 13.6 por ciento en el mismo periodo
(Ver Cuadro 1).

Esta creciente importancia de las actividades secundarias como fuente de empleo se ha sostenido,
ya que para 2015, de un total de 11,429 personas ocupadas en el municipio, 34.7 por ciento
laboraba en actividades secundarias. No obstante, cabe subrayar que, de acuerdo con la
informacion de los Censos econdmicos, la mayor parte de la poblacidon ocupada en este tipo de
actividades labora fuera del municipio, ya sea en el centro regional de Atlacomulco, en la ciudad
de Toluca (capital del estado) o en la Ciudad de México. Siguiendo esta tendencia, la poblacion
ocupada en el comercio registrada por censos aument6 de forma sostenida al pasar de 292 a 915
personas entre 1950 y 2000; reforzdndose durante la vigencia del Programa Pueblos Mégicos en
el municipio, puesto que entre 2010 y 2015 se registraron 1,490 y 1,650 comerciantes,
respectivamente, que representan 14 por ciento de la poblacién ocupada total.

Teniendo en cuenta esos cambios de largo plazo en la composicion sectorial del empleo, es
indispensable profundizar en los cambios productivos recientes que coinciden con la
incorporacion al Programa Pueblos Mégicos en la idea de dimensionar el tamafio, evolucion y
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composicion sectorial de la economia municipal.” Como punto de partida, cabe sefialar que la
economia formal local consiste de un pequefio numero de establecimientos con escasa
posibilidad de generacion de empleo, y que por tratarse de micro y pequefias empresas, enfrentan
limitaciones para generar una dinamica de crecimiento como lo muestran las cifras expuestas a
continuacion.

Entre 1999 y 2004, previo a que iniciaran los esfuerzos por obtener la designacion de Pueblo
magico, se registraron en el municipio 416 y 404 unidades econdémicas (sin considerar las
actividades agropecuarias) que generaron 874 y 1,013 empleos, respectivamente. La produccion
por su parte, mostraba una dindmica adversa, al contraerse de 103.6 a 86.2 millones de pesos, a
una tasa de -3.6 por ciento anual.® Asociada a esta evolucion, en la composicién sectorial
destacaba un menor peso relativo de la produccion manufacturera (39.7 a 21 %), frente al
consecuente incremento de la aportacion del comercio, tanto al mayoreo (de 15 a 26%) como al
menudeo (20.7 a 27.4% del total) (Ver Cuadro 1).

En esta coyuntura, el Ayuntamiento de El Oro, aprovech6 la oportunidad para participar en el
programa Pueblos con Encanto, que se implementd en 2006, para que los municipios del Estado
de México con vocacion y atributos turisticos, recibieran apoyo estatal para difundir, estimular y
fortalecer esta actividad, y comenzar también a realizar acciones para cumplir con los requisitos
de incorporacion al Programa de Pueblos Magicos, que suponia ademas de una mayor promocion
de los atractivos que representaban edificaciones, monumentos y trazas antiguos, un flujo de
recursos publicos federales importante para mejorar infraestructura y equipamiento. (Informante
1, comunicacion personal, 10 septiembre de 2018)

Entonces, asociado principalmente a la actuaciéon de los gobiernos estatal y municipal, entre
2004 y 2009 tuvo lugar una reactivacion de la economia municipal, en tanto, las unidades
econdmicas, el empleo y la produccién aumentaron. Las empresas locales registradas pasaron de
404 a 477, acompafiadas de un mayor numero de empleos, de 1013 a 1621, lo anterior sin
considerar la parte informal que ha sido importante. En el caso de la produccion total, alcanza los
247.5 millones de pesos en 2009, sustentada principalmente en la produccion agropecuaria y el
comercio, que aportan 34 y 21% de la produccion total respectivamente, mientras la manufactura
y los servicios asociados al turismo participan con 5.6 y 4.9% de la misma. En esta ultima
actividad, integrada por 48 establecimientos de preparacion de alimentos y bebidas y de
alojamiento temporal, por su condiciéon de microempresas generaron apenas 125 empleos. (Ver
Cuadro 1)

Sin embargo, para el periodo 2009 a 2014, en el que se esperaria una dindmica de crecimiento
econdmico como efecto positivo del nombramiento de Pueblo magico, la produccion se contrajo
de nueva cuenta de 247.5 a 231.7 millones de pesos, a una tasa de -1.3 por ciento en promedio
anual. Esta tendencia se asocia a que tres actividades econdmicas, electricidad, transportes, y
servicios de salud, ya no registraron informacioén de produccion en 2014. En contraparte, las
actividades de mayor peso relativo mantuvieron su orden de importancia, las agropecuarias, el
comercio y la industria manufacturera, que mostraron una dinamica positiva en este lapso,
incrementando su peso relativo a 40, 29 y 13 por ciento de la produccion municipal
respectivamente.

" Para ello, se realizo una estimacion de la produccion municipal, tomando como base la variable produccion bruta
por sector disponible en los Censos econdmicos y el valor de la produccion agricola y de carne en canal disponible
en los anuarios estadisticos estatales, ambos publicados por el INEGI.

¥ En estos afios no fue posible incorporar informacion sobre la produccion agropecuaria.

ISSN: 2594-0635 | Gerardo G. Sanchez Ruiz | Ménica A. Sosa Juarico 35



Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades "Alfonso Vélez Pliego" | BUAP

@ Topofilia, Revista de Arquitectura, Urbanismo y Territorios
Ano XIII' | No. 20 | Abril - Septiembre 2020

CUADRO 1. EL ORO, ESTADO DE MEXICO:
PRODUCCION BRUTA TOTAL POR SECTOR 1999-2014

1999 | 2004 | 2009 | 2014 | % sector TCPA

Millones de pesos a
Actividad Economica recios de 2008 2009 | 2014 | 2009-2014

Total municipal 103.6| 86.2| 247.5| 231.7| 100.0| 100.0 -1.3

11Agricultura, ganaderia,
aprovechamiento forestal, pesca 'y

caza nd nd| 84.4| 933| 34.1| 403 2.0
46 Comercio al por menor 21.5] 23.6] 24.8| 36.8] 10.0] 159 8.2
31- 33 Industrias manufactureras 41.1| 183] 13.8]| 30.5 5.6 13.2 17.1
43 Comercio al por mayor 15.6] 22.6| 27.8| 29.8] 11.2] 129 1.4
72 Servicios alojamiento temporal,

preparacion de alimentos y bebidas 7.1] 6.6 12.2| 135 4.9 5.8 2.0
SC Sectores agrupados por

confidencialidad 0.0] 0.0 0.0/ 10.2 0.0 4.4 nd
81 Otros servicios exc. del gobierno 59| 4.0 6.1 4.8 2.5 2.1 -4.8
61 Servicios educativos 0.0] 0.0 0.0 4.2 0.0 1.8 nd
54 Servicios profesionales,

cientificos y técnicos 41 1.1 1.3 2.4 0.5 1.0 12.3
52 Servicios financieros y de

seguros 0.0] 0.0 0.0 2.4 0.0 1.0 nd
62 Servicios salud y de asistencia

social 241 39| 320 1.6] 129 0.7 -45.4

56 Servicios apoyo a los negocios,
manejo de desechos y de

remediacion 0.9 1.1 1.0 1.2 0.4 0.5 33
51 Informacién en medios masivos 09| 0.8 1.9 0.9 0.8 0.4 -14.2
71 Servicios Esparcimiento,

culturales, deportivos, recreativos 0.7/ 0.1 0.1 0.2 0.0 0.1 13.1
48- 49 Transportes, correos y

almacenamiento 0.9 36| 36.5 00 14.7 0.0 nd
22 Electricidad, agua, suministro de

gas por ductos al consumidor 22| 0.1 5.3 0.0 2.2 0.0 nd

Fuente: Estimacion propia con base en INEGI. Censos econdémicos 1999, 2004, 2009 y
2014 y Anuario estadistico del Estado de México 2009 y 2014.

En el mismo sentido, los servicios asociados al turismo, es decir, de alojamiento y preparacion de
alimentos y bebidas, mostraron un crecimiento moderado de 2 por ciento anual, aumentando su
produccion de 12.2 a 13.5 millones de pesos que representan 5.8% del total municipal de 2014.
Esta tendencia se expresé en un aumento de las unidades econdmicas del sector (de 48 a 77),
aunque con un menor efecto positivo en el empleo, que apenas aumentd de 124 a 179 personas
ocupadas. Destaca también que las actividades complementarias tales como de esparcimiento,
culturales y recreativas, son casi inexistentes en este periodo (Ver Cuadro 1).

El escaso desarrollo de estas actividades parece estar en contrasentido con las inversiones
realizadas en el rescate de inmuebles, rehabilitacion e imagen urbana, y con el ejercicio de
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recursos provenientes de diversos programas publicos. Entre 2010 y 2011, se ejercieron en total
29.4 millones de pesos,’” provenientes principalmente de tres fuentes, el Programa de
Fortalecimiento a la Competitividad de Poblaciones Tipicas (8.9 millones); el Consejo Nacional
para la Cultura y la Artes (CONACULTA) (10.3 millones) y los obtenidos por medio de la
gestion del diputado de distrito en funciones (9.3 millones). (Ver Cuadro 2)

A ellos se adicionaria entre 2012 y 2015 un mayor gasto en inversion por un total de 22.1
millones de pesos, proveniente de un programa dirigido a incentivar el turismo y cuidado del
medio ambiente y por supuesto ligado al de Pueblos Magicos, esto es el Programa para el
Desarrollo Regional Turistico Sustentable (PRODERETUS-Pueblos Mégicos). Estos recursos
fueron utilizados para continuar, por un lado con obras de infraestructura, como fueron los casos
del cableado subterraneo y el alumbrado publico del centro histérico, con lo que el lugar cobrd
otra imagen ademas de coadyuvar con cuestiones de seguridad; y por otro, se destind a la mejora
del equipamiento como fueron: la construccién de la Plaza Gastronomica y Artesanal, la 2a.
Etapa del Entorno Cultural Tiro Norte, el proyecto Alternativas Turisticas Sustentables El
Mogote, la primera etapa del Socavon San Juan y, el remozamiento de fachadas. (Ver Cuadro 2).

CUADRO 2. GASTO EN INVERSION EN IMAGEN Y REHABILITACION URBANA,
MUNICIPIO DE EL ORO, 2010-2015 (Pesos a precios de 2008)

Afio Obra Federal Estatal Municipal Total

Programa Fortalecimiento a la Competitividad de Poblaciones Tipicas

Cableado subterraneo ler. Poligono

2010 cabecera municipal 2,641,430 2,641,430 586,984 5,869,844
Restauracion y pintura de fachadas del
2010 Centro histérico 943,520 943,520 209,671 2,096,710

Muros, mamparas; cedulas de
informacion, placa direccional y/o
2010 Nomenclatura 440,907 440,907 88,181 969,995

Total 4,025,856 4,025,856 884,837 8,936,549

Recursos destinados por Lic. Emilio Chuayffet Chemor, Diputado Federal, Distrito 03

Proyecto de restauracion del Palacio
2010 Municipal + Iluminacién escénica 9,201,982

CONACULTA. Donativo etiquetado Rescate de monumentos emblematicos

Recuperacion y reconstruccion de la
2010 Torre Tiro Norte 2,300,495 2,300,495

Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los estados (PAICE)

Equipamiento de Teatro Juarez
2011 (iluminacidn, sonido, escenotécnia) 8,049,255 8,049,255

Programa Pueblos con encanto del Bicentenario

2010- Rediseflo y complemento Arco Pueblo
11 con encanto 920,198 920,198

Programa Pueblos Magicos

Tercera etapa de cableado subterraneo
2012 y alumbrado publico. 2,506,297 2,506,297 5,012,593

Programa para el desarrollo regional turistico
sustentable (PRODERETUS) - Pueblos Magicos

2014 Plaza gastronémica y artesanal 3,939,947

? Pesos a precios de 2008.
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2014 2a. Etapa. Entorno cultural Tiro Norte 2,757,963
Alternativas turisticas sustentables El
2014 Mogote 1,575,979

Programa para el desarrollo regional turistico
sustentable (PRODERETUS) - Pueblos Magicos

2a etapa Turismo de naturaleza El

2015 Mogote 1,533,241

2015 1la. Etapa Socavon San Juan 4,599,724
Remozamiento de fachadas Av. del

2015 Ferrocarril 1,533,241

2015 Remozamiento Callejon Mina 1,149,931

Gestion ante Camara de Diputados

Rehabilitacion y equipamiento Casa de
2015 la Cultura 2,648,848

Fondo de Pavimentacion y desarrollo municipal

Rehabilitacién empedrado Av. Del
2015 Ferrocarril 1,533,241

Monto total invertido 2010-2015 55,693,189

Fuente: Elaboracion propia con base en: Ayuntamiento de El Oro, 2011, 2014, 2015 y
Gaceta del Gobierno del Estado de México, No. 77, pp. 6-10.

En suma, la inversion en El Oro entre 2010 y 2015, asciende a un total de 55.7 millones de pesos
destinados a rehabilitacion de inmuebles, imagen urbana, y obras relacionadas con el turismo,
como la Plaza Gastrondmica, acorde con la idea de promover esta actividad para convertirla en
motor de desarrollo local. Sin embargo, a pesar de este importante flujo de recursos publicos, las
actividades turisticas y recreativas han tenido una evolucion limitada, que incluso se reconoce en
el actual Plan Municipal de Desarrollo Turistico (2017, p. 6), en el que se sefiala que “la
infraestructura hotelera y los demas servicios relacionados con el turismo, no estan bien
desarrollados, y se ve limitada para generar una estancia prolongada de los visitantes debido a la
falta de establecimientos para hospedaje”. En este mismo sentido, la portavoz del gobierno
municipal entrevistada sefiald6 que “la inversion requerida para reconvertir los antiguos espacios
mineros a atractivos turisticos, como el Socavon San Juan o el Tiro Norte, ha demandado
cuantiosos recursos publicos que hasta ahora presentan tasas de retorno por debajo de lo
esperado”. (Informante 1, comunicacion personal, 10 septiembre de 2018) De tal forma que
conseguir que el turismo se convierta en el dinamizador econémico'® representa ain un reto
pendiente para la economia y el gobierno local.

Como consecuencia de ello, el sistema productivo local no ha conseguido generar los empleos
necesarios para la poblacion en edad de trabajar, y un indicio de ello lo encontramos al comparar
la poblacion ocupada registrada en los censos de poblacion y la poblacion ocupada de las
empresas localizadas en el municipio de acuerdo con los Censos Econémicos. La primera sefiala
que en 2010 en el municipio residian 7,935 personas ocupadas (sin considerar el sector
primario), de las cuales alrededor 1,621 laboraron en las empresas localizadas en el municipio,
de tal forma que el aparato productivo local en dicho afio solo tuvo capacidad de emplear
alrededor del 20% de la poblacion ocupada municipal, mientras el resto debia desplazarse a otros

' De acuerdo con el Directorio Estadistico Nacional de Empresas Econémicas (DENUE), tanto en 2015 como en
2019 se registraron 80 establecimientos, 5 de hospedaje, 69 de preparacion de alimentos y 8 bares. (INEGI,
DENUE, 2015 y 2019).
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lugares de trabajo. Mds atn, para 2015 esta situacion no mejord a pesar de las inversiones y la
promocion turistica, ya que de un total de 9,957 personas ocupadas residentes, solo 1,468
laboraban en las empresas del municipio, esto es el 14.7% del total.'' Este problema de empleo
es percibido por la poblacion, y fue comentado por los dos residentes entrevistados, quienes
sefialaron que “lo que la poblacion necesita es trabajo” (Informante 3, comunicacion personal, 13
de abril de 2019) y que “sigue habiendo una carencia de fuentes de empleo para los jovenes que
en general siguen buscando oportunidades de trabajo fuera del municipio, algo que no ha
cambiado a pesar del turismo”. (Informante 4, comunicacion personal, 13 de abril de 2019)

EL AMBITO SOCIAL

En una perspectiva convencional del desarrollo, es importante no olvidar los aspectos sociales
concomitantes del proceso, tales como las cuestiones distributivas, la expansion de los sistemas
de seguridad social, y la posible mejora en educacion, salud, vivienda, servicios publicos, etc.;
aunado a la percepcion y modificacion de actitudes y cotidianidades de los habitantes y sus
aspiraciones de progreso porque también ahi se reflejan los cambios econdémicos. A
continuacion, se aborda la evolucion reciente de algunos indicadores sociales para el municipio
como una primera aproximacion al analisis social del municipio.

Un primer aspecto que coincidi6 con la trasformacion reciente de las caracteristicas fisicas de las
viviendas es una mayor disponibilidad de servicios basicos en las mismas. Para 2010 las
condiciones de estos servicios eran las siguientes: 20 por ciento de los 34,446 habitantes
ocupaban viviendas sin drenaje ni excusado; 8.87 por ciento no tenia agua entubada, y 10.92 por
ciento habitaba espacios con piso de tierra. Cinco afos mas tarde, estos déficits en la provision
de servicios habian disminuido, de tal forma que solo 8.84 por ciento de los 37,343 pobladores
del municipio habitaban viviendas sin drenaje; 7.17 por ciento del total no disponia de agua
entubada, y solo 3.17 por ciento atn tenian piso de tierra (INEGI, 2010 y 2015). Esta tendencia
da cuenta de una mayor cobertura de servicios basicos de las viviendas, lo que representa una
mejora relativa en la calidad de vida de habitantes, y que temporalmente es coincidente con la
vigencia del Programa de Pueblos Magicos, y aunque los recursos para financiar su dotacién no
provienen de dicho programa, es posible inferir una confluencia de recursos provenientes de
otras partidas publicas.

Otro aspecto socioeconomico a considerar en el caso de El Oro, es el desplazamiento de la mano
de obra desde las actividades primarias hacia la industria y los servicios, que se ha acompafnado
de una mejora relativa en los ingresos de los trabajadores, expresado en dos indicadores, una
disminucion de la poblacién que trabaja sin obtener una remuneracion y una menor proporcion
de personas ocupadas con el menor nivel de ingreso mensual. En el primer caso, la poblacion
ocupada que no percibia ingresos por la actividad que desempena se redujo de 30 a 16 por ciento
del total entre 1980 y 2000 (1,066 trabajadores). Asimismo, entre 2010 y 2015, periodo en el que
se intensifica la reasignacion del empleo hacia actividades secundarias y terciarias, la proporcion
de personas ocupadas que percibian menos de un salario minimo disminuy6 de 35.5 a 7.7 por
ciento. Lo que ademas se acompafid de una mayor proporcioén de quienes percibian entre uno y
dos salarios minimos, que aument6 de 20 a 27.5 por ciento (INEGI, 2010 y 2015).

11 . . . . . . ~ . .

Conviene subrayar que las tendencias identificadas, reflejan los primeros afios de incorporacion al programa, y
habria que corroborarlas con la informacion del censo econdémico 2019 ya que las transformaciones productivas
requieren un mayor plazo para cristalizarse.
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Esta mejora relativa en los ingresos de la poblacion por motivo de trabajo se complementa con
avances en la situacion de pobreza de la poblacién. De acuerdo con la estimacion del Consejo
Nacional de Evaluacion (CONEVAL), entre 2010 (33,958 habitantes) y 2015 (34,581
habitantes), se observaron las siguientes tendencias relativas a la pobreza en el municipio:
= La condicion de pobreza disminuyd de 72.8 a 61.8 por ciento de la poblacion, lo que
significo que el numero de personas en pobreza se redujo de 24,721 a 21,371 en cinco
afios; y la poblacion con un ingreso inferior a la linea de bienestar disminuy6 de 74 a 65.5
por ciento del total;
= El rezago educativo se redujo de 23.4 a 19.2 por ciento; la carencia de acceso a la
seguridad social disminuyd de 87 a 83.7 por ciento; y la carencia por acceso a la
alimentacion bajé de 57.9 a 24.4 por ciento (CONEVAL, 2010).
Acorde con estos indicadores, es posible aludir una mejora relativa en las condiciones de vida de
la poblacion municipal que coincide con el periodo de operacion del Programa Pueblos Magicos,
aunque cabe subrayar que los rezagos prevalecientes atin son preocupantes, puesto que mas de la
mitad de poblacion mantiene ingresos inferiores a la linea de bienestar (65%) y existe una
carencia generalizada de acceso a la seguridad social (84%), aspectos que reflejan la precariedad
del empleo y las caracteristicas de las principales actividades econdémicas: agropecuarias, de
construccion, comercio al menudeo y comercio informal.

CONSIDERACIONES FINALES

La busqueda del ayuntamiento de El Oro por incorporarse al Programa de Pueblos Magicos y
promover una reconversion productiva en la que el turismo sea la palanca de desarrollo, muestra
al momento claroscuros. La decision ha sido a todas luces positiva, si se considera que a pocos
afios del nombramiento, el lugar muestra una nueva fisonomia y una relativa mejoria social.

El remozamiento de calles, la rehabilitacion de inmuebles emblemadticos y en general, la
renovada imagen urbana ha implicado una transformacion urbano-arquitectonica que le ha
permitido recobrar una parte importante de su esplendor, para convertirse no s6lo en orgullo de
sus moradores sino en un espacio para disfrute de visitantes, y que a su vez motiva la
incorporacion de otros espacios municipales a esa dindmica.

En el ambito social se observan también aspectos positivos, tales como una mejora en los
ingresos por trabajo de la poblacion, avances en las condiciones de pobreza, un mayor acceso a
la alimentacion y una cobertura de servicios basicos en las viviendas méas amplia, como apuntan
algunos de los datos, y como se observa en la cabecera municipal y localidades cercanas.
Aunque queda como un aspecto critico pendiente por investigar el desigual disfrute de los
beneficios del turismo, relacionado con el modelo econémico que prevalece en el pais.

Por otra parte, la reconversion productiva muestra resultados moderados en términos de
reactivacion econdmica, debido a las escasas posibilidades de las actividades turisticas para
promover al resto del sistema productivo local, que no ha generado suficientes oportunidades de
empleo para gran parte de su poblacion activa, de acuerdo con la informacion disponible.

Sin embargo, hay indicios de que los ingresos asociados al turismo tienen un relativo efecto
multiplicador al impulsar pequenas industrias locales como la elaboracion de pan artesanal, la
produccién de pulque, de la bebida tipica llamada “Chiva”'? y de artesanias diversas, que no

2 Licor digestivo de hiervas dulces y amargas que data de la época del auge minero.
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estan reflejadas necesariamente en la informacién disponible de los Censos econémicos aqui
analizada.

Como lineas futuras de investigacion esta indagar los cambios de actitud de los pobladores a
partir de la reconfiguracion urbano-arquitectdnica, tales como su sentido de pertenencia o
identidad local, la promocion de nuevas ideas o aspiraciones, o los cambios culturales
relacionados con el flujo de visitantes.
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