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Resumen:

El presente trabajo forma parte de algunas de las inquietudes que deviene de los procesos
de expansion y formas de urbanizacion acelerada de las grandes metropolis, donde se
genera variadas condiciones de integracion fisica en el suelo. Una de esas formas tiene que
ver con la anexion de asentamientos o poblaciones ya fundadas con anterioridad y que por
su proximidad a la urbanizacion que se va desarrollando y creciendo, se ven obligados a
agregarse a la urbe dominante.

Es entonces se tiene como objeto de estudio las formas de expansion de la urbanizacion —
donde se llega traspasar los limites municipales —, en la que integran pueblos ya
consolidados y/o localidades establecidas anteriormente a dicha expansion. Estos
asentamientos entendidos como pueblos rural-urbanos, presentan hoy mdltiples
problematicas y procesos de transformacion socio-espacial, dada la inercia en la que se ven
envuelta, generando nuevos patrones de desarrollo urbano y modificando las formas de
vida particulares en la poblacién originaria y las nuevas generaciones que en ella habitan.

Si bien, el texto forma parte de una investigacion que conlleva un mayor alcance y
definicién, presentamos aqui algunas de las cavilaciones que surgen sobre el fenémeno
urbano que hoy presentan multiples complejidades que son pertinentes de atender. Que si
bien entendemos que existe importantes aportaciones al respecto, sabemos también que se
requiere una nueva revision en virtud de las condiciones que le confieren nuestros tiempos
en el inicio del siglo XXI, en lo que se refiere al ambito local, nacional y latinoamericano,
dada las condiciones especificas que le atribuye nuestros contextos.
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RURAL-URBAN VILLAGES. REFLECTIONS ON THE PROCESSES OF
METROPOLITAN TRANSFORMATION AND INTEGRATION-
FRAGMENTATION

Abstrac:

This work is part of some of the concerns arising from the expansion processes and forms
of accelerated urbanization of large metropolises, where various conditions of physical
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integration in the ground are generated. One of these forms has to do with the annexation of
settlements or populations already founded previously and that due to their proximity to the
urbanization that is developing and growing, are forced to join the dominant city.

It is then that the forms of expansion of urbanization are studied - where the municipal
limits are crossed - in which already consolidated towns and/or localities established prior
to said expansion are integrated. These settlements understood as rural-urban villages,
today present multiple problems and processes of socio-spatial transformation, given the
inertia in which they are involved, generating new patterns of urban development and
modifying the particular ways of life in the original population and the new generations that
inhabit it.

Although the text is part of an investigation that entails a greater scope and definition, we
present here some of the thoughts that arise on the urban phenomenon that today present
multiple complexities that are pertinent to attend to. That although we understand that there
are important contributions in this regard, we also know that a new review is required by
virtue of the conditions conferred by our times at the beginning of the 21st century, in what
refers to the local, national and Latin American sphere, given the specific conditions
advised by our contexts.

Palabras clave: Rural-urban villages, metropolization, socio-spatial fragmentation.

1. Introduccion

Es innegable la estrecha correlacion que existe entre los procesos de metropolizacion con
las formas de extension y/o expansion urbano-territorial, donde se genera variadas
condiciones de integracion fisica en el suelo. Una de esas formas tiene que ver con la
anexion de asentamientos establecidos por diversas circunstancias (legales e ilegales) y que
por su proximidad a la urbanizacion que se va desarrollando y creciendo, se ven obligados a
agregarse a la urbe dominante.

Estas formas de extension urbana le confiere diferentes objetivos, entre los que se encuentra
la imperiosa necesidad de cumplir con la demanda de mas espacios habitacionales por parte
de la poblacién creciente, con la que se producen desplazamientos edificatorios — en
muchas ocasiones sin aparente control y planificacién —, usurpando espacios territoriales
ubicados en areas donde su uso de suelo, en la gran mayoria de las ocasiones es
predominantemente agricola, constituyendo asi las llamadas periferias, que hoy se
constituyen bajo la connotacion peyorativa de areas de marginacion.

Entendemos que la situacion de lo que se conoce y entiende como “periferia”, contiene un
alcance mas profundo y con diferentes aristas en su abordaje!, pero aqui reconocemos que
tiene que ver mas con las condiciones en las que se ven inmersos algunos sentamientos o
localidades originales, que fueron fundadas anteriormente (o a la par) de las grandes urbes,

! Principalmente con lo que tiene que ver con asentamientos irregulares y tugurios marginales de suelo no
apto para la vida urbana, pero que por circunstancias de una demanda se ven en la necesidad de establecerse
en ellos.
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y que llegan a constituir parte de esos contornos de la ciudad, y que estan siendo
impactadas por procesos de metropolizacion.

Objetivo central de este trabajo es el analizar a los pueblos rurales urbanos y realizar un
acercamiento hacia la definicion en el contexto actual del accionar metropolitano, para
tener una vision general, sobre sus condicionantes actuales sobre la base de la dicotomia
rural-urbano, para asi explicar, sus afectaciones y transformaciones respecto a sus
evoluciones socios territoriales en su desarrollo con destino a una dinamica urbana mas
amplia.

Las reflexiones que aqui se exponen forman parte de los avances de una investigacion mas
amplia que corresponde al trabajo de tesis de doctorado, mostrando parte de las
inquietudes, abordando primero desde la aproximacion tedrico-conceptual del fenémeno de
estos asentamientos, lo que se ha denominado como pueblos rural urbanos, asi como
algunos otros preceptos tedricos que se correlacionan con el fenémeno de la
metropolizacién. Todo ello bajo enfoque critico sobre la situacion de adaptacion en las
condiciones del &mbito legal, la falta en las estrategias y accionar de la planeacion
municipal y metropolitana de una urbe como Guadalajara.

De esta forma, y en virtud de que la investigacion esta en proceso, se pretende expresar el
algunos avances de las multiples inquietudes y poner en el marco de la reflexion sobre un
fendmeno que relaciona la complejidad de las grandes urbes y sus condiciones en el
proceso de metropolizaciéon, que de alguna manera, se excluyen y segregan de las
decisiones sobre las politicas urbanas, dejando a un lado la participacion y/o consideracion
de lo que la poblacion originaria — con todas las connotaciones culturales e identitarias
sobre el espacio territorial que les habia sido legado — necesita en esa “integracion” forzada,
constituyéndose méas en un espacio de fragmentos de una urbe, como las que se encuentran
principalmente en nuestros contextos en México y Latinoamérica.

Como recursos de investigacion, en una primera instancia se llevé a cabo una revision
bibliografica y documental con la intencion de construir un acercamiento tedrico, bajo dos
dimensiones: lo espacial y social; de los cuales, se revisara lo urbano en relacion con los
procesos de expansion y metropolizacion, asi como aspectos relacionados con la
fragmentacion socio-espacial, las formas de apropiacion y percepcion del espacio, todo con
la intencion de entender la dicotomia de lo rural-urbano.

El trabajo se sustenta a su vez, con el andlisis del pueblo de San Juan de Ocotéan, Jalisco,
por ser uno de los diferentes pueblos que han sido absorbidos por los procesos de
metropolizacion del Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) y, lo que nos permitio
observar y explicar parte de algunas de las consecuencias de fragmentacion y segregacion
que presentan con dicho fendmeno, y representar de forma critica algunos de las vacios en
elementos de orden legal, lo que nos permitio registrar parte de esa realidad que hoy se
manifiesta en dichos espacios.
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2. Laexpansion urbanay la metropolizacion.

Los procesos de crecimiento que conllevan las grandes metropolis en México, se
encuentran en estrecha relacion a los procesos de expansion urbana, misma que se
intensificaron desde medianos del siglo pasado, y que fueron consolidandose para los afios
ochenta?, situacion originada por maltiples circunstancias, entre las que se destaca el
crecimiento demogréafico y econdmico sin precedente, con efectos y transformaciones
diversos que, como alude Carrefio y Alfonso, fue impulsado por un modelo basado en
l6gicas del mercado, que buscaba el rendimiento mercantil del suelo (Carrefio y Alfonso,
2018, p. 5), todo ello a cambio de establecer el territorio como un producto social, y como
consecuencia, se fue desarrollando una expansion dispar y, por consiguiente caotica a su
vez, expresandose en disimiles mosaicos espaciales, en gran medida fragmentados y
aislados entre si.

Bajo esa logica, la construccion de la ciudad se produce e identifica bajo dos patrones
principales, el primero, en edificar al interior del area urbana consolidada, el otro,
desplegandose en las zonas suburbanas con bajo un proceso constante de transformacion
del territorio rural al urbano. Transformaciones que le confiere un impacto tanto lo social
como espacial, forjados bajo una forma sectorial, fragmentado y segregado,
comprometiendo cambios constantes en los usos de suelo, entornos, muchas veces no
acorde a la fisonomia y entornos existentes, bajo significativos contrastes, tanto en su
contexto fisico y estatus socios econdmicos.

Para ello se debe hacer un pequefio paréntesis sobre el concepto metrépoli o metrépolis,® y
entendemos que la historia tiene un andlisis mas extenso, pero solo nos remitiremos a los
primeros conceptos que acufiaron la idea de los macro procesos de crecimiento que las
ciudades empezaban a experimentar: el primero de Lewis Munford en la que las denomina
como aquellas ciudades que habian crecido a ritmos acelerados tanto en expansion
territorial urbanizada, como en su centro de poblacion, en gran medida por el asentamiento
de la industria como por lo que representaba a un sector de la poblacion en términos de
prosperidad y esperanza en la calidad de vida familiar. También la idea de Jean Gottmann
para quien la ciudad adquiere cierta importancia demogréafica y tiene a presentar las
condiciones para generar conocimiento e informacién, ademas de concentrar infraestructura
y actividades para el desarrollo de empresas (Jalomo y Gonzalez, 2014, pp. 88-89).

Por otra parte, bajo una concepcion mas contemporanea Jalomo y Gonzalez manifiestan
que hay quienes la definen como el motor y pivote econémico del crecimiento en la era de
la globalizacion, donde otros especialistas en la materia, y agregan que es donde confluyen
y se manifiestan la mayoria de los fendmenos globales, como espacios cambiantes,

2 En 1980 la poblacion urbana en México era del 55%, con 40°872,000 habitantes (las ciudades con mayor
crecimiento son: la Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey, Puebla y Toluca) (Garza, 2002, p. 11). Para el
2010, en el pais el 56.8 por ciento del total nacional (63°836,779 habitantes) residia en una de las
59 zonas metropolitanas definidas entonces (Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI). Para el 2018, el
Sistema Urbano Nacional (SUN) contabilizaba un total de 401 ciudades: de las cuales 74 son areas
metropolitanas, 132 son conurbaciones y 195 centros urbanos mayores de 15 mil habitantes, donde residen
92.6 millones de personas, poco menos de tres cuartas partes de la poblacién nacional.

3 Para ello se recomienda consultar el capitulo de Jalomo y Gonzéilez “Del siglo de las luces al siglo de la
urbanizad: introduccion a la metropoli” en Gonzalez y Partida (2014).
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desbordantes, indeterminables y caoticos (Becerril y Herzer citados en Jalomo y Gonzélez,
2014, p. 90).

La actual situacion ligada a la metrépoli que le sucede, es el fendmeno de la
metropolizacion la que se llega a definir como “... una de las ultimas etapas de la
urbanizacion, la metrépoli atraviesa por varias fases desde el punto de vista poblacional-
espacial” (Arroyo, 2010, p. 7). En la que la primera, radica en una concentracién urbana
que parte de un nucleo central con dominio social, econémico y politico, en que se agrupan
las actividades y de alli parte hacia el exterior de la mancha urbana; y la segunda: la
desconcentracion  (suburbanizacion) entendida como la dispersion de las urbes
fundamentalmente se direccionan hacia la periferia, y la tercera: la metropolizacion en la
que se sustenta en un crecimiento diversificado, igualmente, se refiere como “la evolucién
de la estructura espacial urbana de monocéntrica a policéntrica, que se ha convertido en un
modo de desarrollo urbano emergente” (Wei, 2020, p. 2).

Del mismo modo, Jalomo y Gonzalez sefialan que la metropolizacién da origen a una
metropoli, esta ocurre cuando una ciudad, independientemente de su tamafio, llegan a
rebasa su limite territorial politico-administrativo para conformar un area urbana mayor con
dos 0 més municipios o entidades (2014, pp. 92-94). En ese sentido se entiende entonces
que la metropolizacion envuelve aspectos econdémicos y de concentracion de actividades
globales (financieras principalmente), asi como materialidades espaciales de extension
acelerada y de policentralidad que, se vale del engullimiento de suelo (apto o no) para
incrementar su dominio urbano, envolviendo o adhiriendo a otros asentamientos que integra
comunidades de mayor densidad con zonas de menor ocupacion.

En todo caso, el fendbmeno circunscribe un proceso inevitable de transformacion en la que
se ve expresan elementos de heterogeneidad, discontinuidad y fragmentacion socio-espacial
del territorio, ya que entendemos que hablar de metropolizacion solamente en aspectos
fisicos seria justo, dado que es en éste en donde se expresan formas de relaciones
comunitarias, donde lo cultural, social, ambiental, prevalecen elementos identitarios y de
definicion de una sociedad determinada.

Si bien esta situacion se puede referir a diferentes ciudades, en el caso de las metropolis
latinoamericanas, y por supuesto México, llegan a estar especialmente propensos a
imperiosas 0 extremadas tendencias de reconfiguracion espacios como parte de esos
constantes cambios al que son sometidas, cuyas transformaciones son adaptables a modelos
de desarrollo neoliberales a los que se encuentran doblegadas. En ese sentido, Bernal
Goémez precisa “Los procesos de reestructuracion han provocado impactos en la
organizacion territorial alterando los patrones de metropolizacion” (Bernal, 2008, p. 44),
donde se procura un redisefio en la sociedad, tanto en el espacio urbano como el ambiental,
dando pie a una relacién estrecha con los patrones econémicos. Debido a esto, resultan
perjudicados bajo este nuevo paradigma contextual y presentan cambios en sus estructuras
internas que se encontraban establecidas por afios en el pais, consistentes en la merma de su
esencia, en el que su adaptacion resulta muy compleja para establecer una funcién urbana
desde el colectivo de forma eficiente para la vida urbana, lo que asiente hacia una mayor
fragmentacion del espacio y las consecuentes repercusiones en los social.
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3. Lafragmentacion urbanay la peri-urbanizacion.

Entendemos que la condicion de los asentamientos periféricos de nuestras metrépolis
reproduce complejas problematicas urbanas, sociales, politicas, econdémicas, ambientales,
etc. que, en lo general, se convierten en zonas con distintos grados de vulnerabilidad social
y espacialmente, situacion que conduce a procesos de fragmentacion y segregacion, y como
Prévot alude, “... la fragmentacion pone el acento sobre la complejidad de las dindmicas
socio-espaciales ligadas a la metropolizacion, resultado de la agravacion de las
desigualdades” (Prévot, 2001, p. 33-34), que forma parte del surgimiento de un modelo
urbanistico de tipo urbano-productivo y que representa una profusa dispersion, menor
jerarquizacion centralista, pero crea, una urbe, por ende, mayormente segmentada.

El modelo de crecimiento discontinuo que hoy tenemos en nuestras ciudades producen
entornos disimiles, cada vez mas desintegrados y discontinuos, especialmente en areas
alejadas de los servicios basicos y equipamientos como las orillas de la urbe (sentamientos
periféricos), en parte debido, entre otras razones, la liberalizacion de los mercados del suelo
urbano produce efectos en la estructura urbana, fundamentalmente en los nuevos territorios
edificados (Aguila y Escamilla, 2015, p. 72), en que se presentan esquemas de
ordenamiento territorial no acordes al contexto y condiciones socio-culturales existentes.
Los patrones de segregacion socio-espacial que define una ciudad cada vez mas dispersa
con rasgos en los que se destacan en estas zonas diferenciadas® y de identificacion espacial
o territorial®, en comparacion con las areas de una metropoli consolidada.

Por lo tanto, la fragmentacion socio-territorial no se llega a desvincular de las formas de
expansion desregulada o mal planificada, por lo tanto, la ciudad puede ser clasifica en dos
aspectos generales: a los “integrados” (clase acomodada), con relacion, a los “excluidos”
(los marginados o segregados) (Oviedo et al., 2008, p. 113), y es de esta forma como se
percibe la fragmentacion colectiva, a través su estrato socio-econémico.

Con relacion a la separacion territorial, las fragmentaciones radican en su impacto
fisiondmico, se determinan la forma de la ciudad (Indovina, 2009, p. 13) que consiste en
otros fragmentos improcedentes (0 no) de la ocupacién del territorio, que da como resultado
una falta de continuidad urbana con relacion a la forma de construccion. La ciudad
consolidada en los territorios periféricos, tiene que ver con la forma que se ostenta el
modelo de expansion, porque se desarrollaron en zonas independientes y aisladas (Aguila,
2014), en la presencia de la fragmentacién fisica, indudablemente, la forma de construir la
ciudad, se exhibe forma de exclusion social y cultural, polarizando el espacio urbano. Al
respecto Oviedo et al sefialan:

... los procesos de configuracién de las ciudades con relacion, al
establecimiento de espacios de exclusion que marcan una dindmica

4 La Diferenciacion Social: son comunidades o grupos poblacionales que se distinguen a través de distintos
patrones de indole econdmicos, culturales y educacionales, interactuando en su espacio que lo distingue, y en
la polarizacién ante una falta de comprension social, conduce a generar tensiones sociales con otros grupos,
inclusive urbanisticamente (Guzméan y Hernandez, 2013, p. 45).

5 La Identificacion Espacial o Territorial: espacio geografico en particular, lugar en que una comunidad se
desarrolla y a su vez se identifica, como arraigo y vinculos en términos socioculturales (Guzman y
Hernéndez, 2013, p. 45).
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particular sobre la vida de sus habitantes y la cual traspasa los
limites de la segregacion espacial y reproduce formas de exclusion
politica y social (Oviedo et al, 2008).

Para entender lo que es la peri-urbanizacion, Allen (2003) la define como la formacion de
nuevos espacios sociales como parte de la fundacién con enfoques morfol6gicos y
funcionales, basados en lo que produce esta accidn con respecto a las actividades sociales y
las funciones econdmicas, pero en especial por las formas de produccién edificatoria en una
coyuntura territorial, una definicién compuesta por dos contextos, el flujo rural-urbano, en
funcion de un sistema metropolitano. Otros autores, como Cardoso y Ortiz lo conceptualiza
desde el crecimiento de la ciudad, a la manera de una urbanizacion difusa, que consiste en
el patron urbanistico que ocasiona el fendmeno, de forma igual, se producen con otros
modelos de dispersion, como la discontinua, la radial, la ciudad madre o segmentado que
propician diversas centralidades (Cardoso y Ortiz, 2005, p. 2), asimismo, estos autores
revelan que la accién se propicia mas por los fines como intereses de la metrépoli que por
causas rurales.

Por tanto, el avance urbano en los bordes de la peri-urbanizacién, al integrarse a la mancha
urbana los pueblos cercanos, con la formacion de una dicotomia espacial (Entrena, 2005, p.
59), un continuum rural-urbano que segun Matijasevic y Ruiz, “... es el desvanecimiento
de los limites econémicos y sociales entre lo rural y lo urbano” (2013, p. 27) que representa
el embate de la urbe ante los asentamientos rurales cercanos con la complejidad social que
este hecho representa. Este fendbmeno se considera como una consecuencia natural de la
conurbacion (Pérez, 2018, p. 29) y parte distintiva del proceso de las formas de expansion
metropolitana.

Si bien estas definiciones merecen atencion sobre los aspectos de desarrollos espaciales de
nuevas urbanizaciones, lo que importa resaltar es lo que deviene en las condiciones de los
procesos de urbanizacion-conurbacién y su integracién de espacios establecidos rurales.
Como menciona Mojica, (2018) el proceso de conurbacion y la peri-urbanizacién es el
resultado de la integracién de espacios rurales que causan transformaciones de tipo espacial
y fisico de las areas que delimitan las fronteras entre, lo rural y urbano (Mojica, 2018, p.
101), por tal motivo, se da la generacion de pluriculturalidad en estas areas de
influencia que crea una interface con intercambio de territorios y saberes, comportamientos
espaciales definidos por los modos de vida de los pobladores y su relacion con el proceso
urbano (Gonzalez, 2006, p. 8). En ese sentido Castro et al establecen que:

“... el espacio rururbano forma parte del fenémeno de
contraurbanizacion®, mismo que explica, la situacion de
deslocalizacion y division espacial de las estructuras productivas en
las zonas periféricas y areas concéntricas a los nucleos urbanos
principales” (Castro et al, 2018).

6 El término counterurbanisation fue acufiado por Brian J.L. Berry en 1976, y con él pretendia describir, un
cambio de sentido en el proceso de crecimiento de las ciudades que implicaba a la vez, la salida poblacional
de los centros metropolitanos y el aumento paralelo de otras areas no necesariamente urbanas, especialmente
en los exteriores de la zona urbanizada o anillos suburbanos. (Arroyo, 2001, p. 95)
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Por su parte, Maria Soledad Cruz (2005) hace otro planeamiento del como las periferias
enfrenta las coyunturas de las identidades rurales con lo que representa la urbe, donde éstas
se desdibujan “...la existencia de espacios urbanos en los que las caracteristicas rurales y
urbanas presentes en una relacion tal que es dificil definirlos como perfiles citadinos o
agrarios” (p. 180).

Se encuentran voces donde tratan de expresar como en estos asentamientos se les llega a
manejar como “pobladores desplazados™ (Kasa, et al., 2011) dado que pertenecen a un
entorno ajeno al &rea urbana consolidada, transgrediendo por tanto la identidad colectiva en
funcién del nuevo contexto habitado y de las relaciones comunitarias construidas antes del
hecho urbano, lo que genera conflictos que lleva al replanteamiento de su identidad como
pueblo afianzado. En el mismo tenor, Marcos et al., (2016) lo expone como, “la categoria
de marginacion (social)”, por un lado, la nocién de espacio rural y por otro urbano” (p. 51).

Por su parte Formigo y Aldrey (2016), plantean que posterior a la consolidacion de la peri-
urbanizacion “... hoy en dia las areas rurales estan subordinadas a las urbanas como
consecuencia de su produccion destinada a los mercados urbanos, y como la ciudad utiliza
a los entornos rurales para crear nuevos asentamientos” (p. 317).

Todo ello, nos hace necesario considerar esa indefinicion o variedad de realidades que
algunos autores advierten, y nos permite recapacitar sobre si existe realmente un
intercambio, fusion o permeabilidad entre los dos entes, 0 mas bien se da un enfrentamiento
o choque de esas distintas realidades, en la que, por lo general, el &mbito urbano dominante
Ilega a condicionar a las comunidades originales.

4. Las condicionantes e implicaciones sociales de los pueblos rural-urbanos.

Los pueblos rurales urbanos se caracterizan por tener y conservar parte a tener una
identidad propia como parte de su arraigo histérico de una estructura social interna
perfectamente consolidada, con ciertas condicionantes socio-culturales, como usos y
costumbres establecidas por décadas (o siglos) y llegan, hasta cierto punto, a poseer un
desarrollo relativo autbnomo e independiente. Bajo esta situacion, dentro de los procesos de
adhesion a contextos urbano-metropolitanos, pueden al mismo tiempo, llegar a pertenecer a
otras dindmica socioeconémica, y en muchas ocasiones, ajena y no acorde a sus origenes,
pero a su vez, la presion por la cual se les despliega se da la necesidad de transformarse —
voluntaria 0 no — para adaptarse a esas circunstancias que le rodena.

Con relacion a este tema existen interesantes trabajos a nivel internacional, que analizan
este hecho’, y que aportan diferentes situaciones sobre comunidades preestablecidas a los
procesos de adhesion urbana. Otros textos, mas apegados a nuestro contexto, establecen a
los pueblos rurales urbanos como franjas poblacionales entre la periferia y el area urbana,
inmersos en esas dobles dinamicas (Pérez, 2008: 68), y por ende, en su proceso de

7 Se citan solo tres investigaciones: Golding. S. y Winkler. R. (2020). “Tracking Urbanization and Exurbs.
Migration Across the Rural-Urban Continuum, 1990-2016” en Revista Population Research and Poalicy
Review; Ijjasz V., E., & Hentschel, J. (2017) “Pueblos indigenas urbanos: la nueva frontera”, en
blogs.worldbank.org y Lee, B. y Sharp, G. (2017) “Ethnoracial Diversity across the Rural-Urban Continuum”.
Revista Annals, AAPSS.
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integracion socio-territorial donde se vuelven zonas vulnerables ante la metropoli (Arias,
2002, p. 366), en la que, por esta integracion provoca que, por lo general, puedan perder
parte de sus propias esencias y caracteristicas (Laquinta y Drescher, 2000). Situacion que es
inevitable en todo proceso de construccion de comunidades, en la que las transformaciones
sociales y espaciales, ya que es parte del proceso de evolucion y cambio en la que el
hombre sobrelleva y desarrolla invariablemente, pero de alguna forma existe esta idea que
son en estos asentamientos donde se sumergen y se le confiere la necesidad de que
permanezca aspectos culturales tradicionales e identitarios, y que, a su vez, como menciona
Salazar, son espacios gque se han caracterizados por ser sensibles a los cambios en un nuevo
contexto (Salazar, 2010, p. 3).

Por otra parte, para Heimall (2009) discurre mas la relacion con elementos culturales, y da
su definicion de los pueblos rurales urbanos, los que vincula como comunidades que
poseen rasgos particulares inherentes, grupos poblaciones que provienen de aspectos
histéricos y culturales, como estructuras afianzadas comunitarias, a las que también le
confiere un fuerte arraigo religioso — parte substancial en nuestras sociedad —, lo cual en su
analisis, se torna amplio dada la pluralidad de criterios y terminologias que se han adoptado
de acuerdo con su nueva realidad, desde lo social, politico, territorial como su
configuracién econdmica, al pertenecer a otro tipo de dindmica, de uno rural a uno de tipo
metropolitano.

En esa intensa busqueda de interpretacion en dependencia a los pueblos rurales urbanos
con los efectos territoriales metropolitanos, Franco Osorio (2015) se refiere que en su
circunstancia “son los pueblos a los que les llego la ciudad”, dado que, a pesar de haber
tenido espacios con contextos y estructuras sélidas, sufren cambios ante el embate de la
ciudad dominante, y llegan a ser victimas de su cercania con la mancha de una metrépoli
(Soini, Vaarala, y Pouta, 2012), y por otra parte, también las repercusiones van mas alla de
un accionar urbanistico, con referencia, a otras implicaciones que, de forma paulatina,
experimentan pérdidas en sus sitios comunitarios, como lo son los ambientales (p. 125).
Los pueblos rurales urbanos se ven principalmente caracterizados por el apego a su lugar y
su contexto natural de tipo rural que los rodea, con claras afectaciones ambientales.

Si bien puede establecerse que la situacion va mas alla de la dimension historica y los
cambios en sus entornos geogréaficos, en la que, como menciona Gonzalo Delamaza y
Leonel Flores se cuestionan el enlace entre el proceso evolutivo y la construccion de nuevas
identidades socios territoriales (Delamaza y Flores, 2017, p. 24), ya que los pueblos rurales
urbanos experimentan repercusiones urbanas intensas por ser dos entornos contrastantes y
en su empalme evolutiva, las consecuencias son severas. Por su parte Golding y Winkler
(2020) hace un reconocimiento, visto desde la disparidad, a través del enfoque persistente
en las dimensiones histéricas de la ruralidad, como es la lejania, el aislamiento, en
comparacion con la fuerza social del todo un contexto urbanistico y que se deja diversos
aspectos rurales a su paso.
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4.1 Sobre las formas fragmentacion y diferenciacion social de los pueblos rural
urbanos.

Resaltando entonces la estrecha interrelacion que se da entre los pueblos rural-urbanos y la
metrdpoli, se observa y prevalece una intensa apropiacion espacial comunitaria, como parte
del significado y defensa de sus “lugares”, ante el embate urbanistico, y como menciona
Lindon, resulta muy complejo de comprender el accionar de una metrépoli contemporanea
frente a los simbolismos espaciales de dichos lugares (Lindon, 2007; Garcia, 2015).

La problematica que se tiene respecto a una confusa integracion socio-cultural y su entorno
a una metropoli en nuestros contextos, en la que, debido a que la expansion urbana y sus
consecuencias, igualmente, existe un desconocimiento 0 no aceptacion por la condicion
particular de ser de estas comunidades, motivo de sus origenes socio-historicos, sus
manifestaciones sociales, sus usos y costumbres, que forman parte de ese elemento
diferencial de los distintos asentamientos de estas caracteristicas tienen en comparacion con
la urbe (Valera, 1997). Es entonces que la fragmentacion urbana tiene la caracteristica de
formaciones de mosaicos sociales diversos y diferenciados, islas comunitarias en areas
especificas, pero que a su vez, forma parte de un todo urbano.

Es entonces que, para afrontar los efectos de la evolucion rural-urbano hacia la
fragmentacion del territorio, ante el impacto urbanistico y el pertenecer a otro contexto
socio dinamico, se arguye la necesidad de como establecer mecanismos que den par a una
mayor cohesion social, basado en el grado de agrupacion, el proceder colectivo, el orden
social y el sentido de pertenencia, tanto al interior de sus espacios como con la urbe.

Otras situaciones que se manifiestan en los pueblos rurales urbanos, surge desde la
dimension metropolitana, debido a que su expansion solamente responde a intereses de la
urbe, sin tomar en cuenta a dichas poblaciones y, por tanto, al integrarse a la urbe, por su
naturaleza — como ya se habia aludido — nacen como espacios diferenciados, fragmentados
y segregados, con el entendimiento que la ciudad crece en términos contemporaneos y estas
poblaciones representan arraigos socio-histéricos, por lo que es comdn que suceden
choques culturales.

En ese mismo tenor, Francisco Estrena (2005) establece que las metropolis, dentro de su
proceso de crecimiento y expansion, resulta una gran urbe desconcentrada y dispersa que
no se encuentra funcionalmente vinculada con las areas rurales (o periurbanas) (p. 62).

Sin embargo existen situaciones que, conforme transcurre el tiempo, se ven menos
acentuadas las diferencias entre estos, en las que inclusive experimentan un traslapo
funcional, una imbricacién socio operacional creciente, mas no, en la cuestion cultural.

Dada la rapidez con la que suceden estos acontecimientos, aunada al crecimiento urbano-
metropolitano, se distingue que, si bien existen mecanismos de ordenamiento territorial a
nivel municipal, son insuficientes los que sugieren una planeacion y regulacion a escala
metropolitana, y con ello, el no planificar éstos espacios en concordancia de su contexto
social, se traduce en zonas espacialmente estresantes, con la necesidad de compaginar
dentro de sus diferencias y diversidades en lo social. Por tal motivo, es pertinente que
existan acciones desde la planeacion urbana para regularizar e integrar este tipo de
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asentamientos, los cuales por lo general, no se incluyen como entes heterogéneos socio-
culturalmente, asi como sus situaciones fisico-urbanas.

En ese respecto, marcaremos algunos elementos y problemas en las condiciones
normativas, que se han detectado en lo que se refiere al Area Metropolitana de Guadalajara
(AMG), con un pueblo rural urbano en concreto que se analizdé y que podria poner en
evidencia la situacién en situacion anteriormente mencionada sobre las formas de
planeacion metropolitana que se dan en nuestros contextos actuales.

5. Los procesos de expansion metropolitana de Guadalajaray el pueblo de San
Juan de Ocotan, Jalisco.

5.1 Laformacion del Area Metropolitana de Guadalajara (AMG).

La ciudad de Guadalajara experimentd su primera expansién poco antes en los afos
cuarenta del siglo XX, que se le suman diversos factores exdgenos y enddgenos, con el
denominado periodo del “desarrollismo” o “milagro mexicano” en que México tuvo un
auge en las politicas econdmicas de la sustitucién de importaciones, permitiendo una base
de produccion industrial y servicios que, por ende, se fueron concentrando en las grandes
ciudades, y por consiguiente, fueron polo de atraccion de migracién masiva del campo a la
ciudad, asi como el aumento demografico natural.

Si bien esto fue una situacion generalizada en el pais, Guadalajara se implementé una serie
de cambios en la accion gubernamental para “ordenar” el crecimiento de la ciudad — con lo
que fue Ley de Urbanizacion del Estado de Jalisco de 1940 — En ese contexto, para la
década de 1960 ya se visualizaba un proceso firme en el contexto de la conurbacion,
anexando las cabeceras municipales de Zapopan y Tlaguepaque — conformando la Zona
Conurbada de Guadalajara (ZGG)® con una poblaciéon de 1°455,824 habitantes (INEGI,
1970).

Por consiguiente, surgieron varios fenémenos que propiciaron un desarrollo méas acelerado:
la consolidacion y construccion de nuevos fraccionamientos, actividad especuladora al
interior por empezar inmobiliarias particulares, asi como la generacién de grandes
conjuntos habitacionales de caracter social promovidos por el Estado, y la generacion de
maltiples asentamientos en terrenos irregulares en las zonas periféricas (Gonzélez y
Venegas, 2018), con la que para década de 1980 contaba con 2°255,7000 habitantes
(INEGI, 1980), al que se sumé el municipio de Tonala.

8 Juridicamente se le dio forma legal en la década de 1980, con el Plan de Ordenamiento de la Zona
Conurbana de Guadalajara (POZCG) y su Declaratoria de Reservas, Usos y Destinos de sus Areas y Predios
(1982).
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Mapa 1.
Proceso de crecimiento del Area Metropolitana de Guadalajara, 1970-2010.
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Fuente: Garcia y Nafiez, 2017, con base al Atlas de Produccion de Suelo Urbano del AMG 1970-
2000, Cartografia geo-estadistica urbana y Censos del INEGI (2000).

En el 2010 se contemplaban ocho municipios con una poblacion de 4°521,755 habitantes,
pero para el Censo del 2020 ya suman 10 municipios® con una poblacién de 5°268,642
habitantes y una superficie de 2,551.34 km2 (INEGI 2010 y 2020).

Estos datos nos ayudan a visualizar parte de las caracteristicas fisicas de crecimiento
urbano y poblacional, al que se le atna los procesos de descentralizacién y las facultades
constitucionales a los municipios, en los que se les concede derechos urbanisticos en sus
jurisdicciones, creando instituciones y redes de gobernanza que propicio el modelo de libre
mercado dejando en manos de la demanda y oferta inmobiliaria el desarrollo urbanistico y
planeacion territorial de la ciudad, intensificAndose asi un proceso metropolitano marcado
por la fragmentacion, segregacion y exclusiones espaciales y polarizacién social.

Como parte de lo que se advirtio sobre la situacion de pueblos consolidados con respecto al
desarrollo del Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) en el marco normativo, éstos son
caracterizados por una ausencia (o irreflexion) notable respecto a un reconocimiento

® Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque, Tonal4, Tlajomulco de Zafiga, El Salto, Ixtlahuacan de los
Membrillos, Juanacatlan, Zapotlanejo y Acatlan de Juarez.
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territorial y social, debido a la misma, la ordenacion y tenencia espacial es un problema
recurrente, atribuibles entre otras razones, por la falta de regulacion del suelo —
fundamentalmente por su origen ejidal —, lo cuales los exime ciertas requerimientos de
planeacion urbana, y asi como el no contemplar o disefiar en la Ley de Zonificacion (LZEJ)
la fisonomia y origen de estos lugares, con propuestas de usos de suelo, no acorde a esa
realidad urbana, resultando con un escenario social territorial contrastante.

5.2 Los procesos de transformacion de San Juan de Ocotéan, Zapopan.

Es necesario advertir en primer término, que la eleccién de este poblado formo parte de un
proceso de seleccion a través de una matriz con distintos criterios de seleccion entre 11
poblados que se encuentran en 4 de los 10 municipios que conforman el AMG. Los
criterios que compone esta matriz de seleccidén, contemplaba: nimero de habitantes,
integracion fisica urbana, relacion con su centro urbano en cercania, fase de transformacion
rural/urbano; diferencias urbanas, patrones en los usos del suelo, diferenciacion
socioeconémica con relacion a la urbe, y afectaciones en su estructura interna. Los datos
que fueron tomados de distintas fuentes de datos del INEGI y PDU locales.

Si bien todos los poblados revisados contaban con importantes condiciones para ser
analizados, otro de los determinantes fue la facilidad para la obtencion de informacion y
datos (cuantitativos y cualitativos) que nos permitira comprobar el grado de transformacién
y compresion del fendmeno de rural-urbanizacion y afectacion en su integracion-
segregacion a escala metropolitana.

Por tanto, el pueblo rural urbano de San Juan de Ocotan'®, dentro del municipio de
Zapopan y que pertenece al AMG, este asentamiento es un ejemplo claro de como fue
afectado por un proceso de metropolizacion en los afios ochenta del siglo XX, propiciado
por una expansion en torno a esa zona de forma, diferenciada y como consecuencia, este
pueblo hoy forma parte pleno integral de la urbe, aunque no plenamente incluida.

10 Si bien el poblado existe desde la época prehispanica, en la que pertenecia al tlatoanazgo de Tala, junto con
Jocotdn y Nextipac, su conformacién y fundacion novohispana data de finales del siglo XVI, y que para
principios del siglo XX, aln conservaba parte la de comunidad indigena y Ejido del mismo nombre. En
términos administrativos, para el 1 de mayo de 1976, fue elevada como Delegacion Municipal.

ISSN: 2594-0635 | Jesus Mora Mora | Elizabeth Rivera Borrayo 213



TOPOFILIA
Arquitectura * Urbanismo ¢ Territorios

ANO XV I No. 25 | OCTUBRE 2022 — MARZO 2023

Mapa 2.

Ubicacion de San Juan de Ocotén, Zapopan, en la zona poniente del AMG.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Mapa Digital de México, INEGI 2010.
El contexto dicotomico y la integracion territorial a la metropoli del poblado de San Juan de
Ocotéan, se produjo una dispersion urbana que respondié mas a los intereses inmobiliarios
de la ciudad proyectando el territorio sin considerar la particularidad del pueblo, en la
totalidad de sus condiciones histdricos, culturales, sus usos y costumbres, etc., con lo que se
dificulto su integracion sociocultural como geogréfico.

Lo que recién construido en lo que eran entonces las periferias de la ciudad, discrepa con lo
fue instaurado por afos, donde hoy prevalece en sus alrededores el arribo de
fraccionamientos de alta plusvalia en sus cercanias®!, asi como también extensas zonas
industriales sobre la carretera Guadalajara-Nogales y la Av. Aviacién, presentandose
notables diferencias en su entorno inmediato. En poco tiempo, se produjo la venta masiva
de los terrenos ejidales a particulares de la ultima década del siglo XX, y por esta razon,
resultd ser uno de los espacio mas afectado, dado que se vio envuelta por las
infraestructuras de comunicacion — con importante vialidades y carreteras regionales — y los
desarrollos urbano-residenciales muy distintos a su condicién rural-urbana, causando los
mencionados procesos de fragmentacién y exclusién urbana.

11 Principalmente hacia el norte del poblado con los fraccionamientos Valle Real, Residencial Elite, Jardin
Real, Las Lomas y Campo Lago hacia el poniente, y ademas de ubicarse, mas al norte, el conjunto del Tec de
Monterrey, campus Guadalajara; entre los mas relevantes.
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Mapa 3.

San Juan de Ocotén, Zapopan, y areas residenciales e industriales, asi como la
infraestructura vial principal que le rodea.
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Fuente: Google Maps, 2022

Dentro del andlisis realizado sobre la situacion normativa y condiciones del poblado en
términos de la planeacion metropolitana y local, se puede sintetizar que, a partir de los
instrumentos juridicos vigentes, se carece aun de un término legal para definir este tipo de
poblaciones, en virtud de que solo son distinguidos como una demarcacion territorial o area
geogréfica, como: zona periférica, centro de poblacion periurbano, region de interface
rural-urbano, etc.'?, para que coadyuve estos pueblos de origen rural, para su plena
integracion a la ciudad con el respeto a su esencia.

A partir de lo anterior, el trabajo de investigacion realizado por Bernal (2008) sefiala que
desde la disciplina del urbanismo, ha hecho falta en la planeacion territorial de las ciudades
y metropolis, asi como planteamientos y propuestas técnicas-académicas, como también,
mejores gestiones de los entes gubernamentales sobre los instrumentos de las politicas
publicas que tratan el desarrollo urbano. De igual manera, tanto los actores publicos y la
sociedad no hacen demasiado énfasis en las repercusiones que estos procesos legales tienen
sobre el territorio (Bernal, 2008, p. 7). Una de las consecuencias de esta dicotomia

12 Sefialo dos ejemplos: a).- Ley de Coordinacién Metropolitana del Estado de Jalisco (2011), donde sefiala:
Articulo 7, Existe cercania geogréafica y tendencias de crecimiento entre un area metropolitana y un centro de
poblacidn con el que se pretenda integrar una region metropolitana, se sefiala como; “centro de poblacion”; y
b).- Instituto Metropolitano de Planeacion y Gestion del Desarrollo del AMG, IMEPLAN (2015), lo
menciona como: “Jerarquizar los nucleos urbanos a partir de la evaluacion funcional actual, donde se
mencionan como “ntcleos urbanos”.
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conceptual, urbana-rural, es la existencia de un enfoque erradamente concebido, que da
como resultado una planeacion dividida y no integral, tal y con las necesidades que requiere
una metropoli como Guadalajara, al respecto Toro, et al., (2005) mencionan:

Por un lado, los planificadores urbanos consideran la urbanizacion
como la llave de la integracién regional o de expansion de
ciudades, asimismo, los planificadores rurales, quienes ven las
ciudades como parasitos. Sin embargo, para una vida urbana-rural
o rural-urbana se debe incluir los dos elementos (Toro, V. C. et al.,
2005: 60).

Por otra parte, desde una vision antropologica, Arias (2002) plantea que los pobladores de
la periferia, en su mayoria, no podria considerarlo "marginales™ sino que formaban parte de
las modalidades de "integracion atrofiada™® que conllevaba el modelo de acumulacion de
capital, lo que explicaba sus maneras peculiares de habitar, desplazarse y luchar en y por la
ciudad (Arias, 2002, p. 366). En este respecto, entendemos que esa situacion de
fragmentacion, se sucede un todo urbano, que es la metrépoli en si forma parte de ese todo.

Estos sitios aun preservan una identidad arraigada que se distinguen de otros espacios
urbanos, Ilamado, identidad local o apropiacién territorial, los pueblos (urbanos)
representan un marco espacial que sustentan su historia y cultura (Franco, 2017). Sin
embargo, en esta riqueza estriba una segregacion desde lo urbano exterior, las dindmicas de
las metropolis se manejan con una fuerza a partir de lo socio-territorial que comdnmente
estos poblados tienen a modificar sus estructuras sociales, ya consolidadas, en ese contexto
se produce su exclusion.

6. Conclusiones

Entendemos la estrecha conexion y significativa relacién que tienen los pueblos rurales
urbanos con respecto en el territorio rural, este analisis intenta analizar parte de los
procesos de transformacion y adaptacion de estos en su incorporaciéon urbana, en una
situacion que es inevitable. Son maultiples aportaciones teodricas que abordan a los pueblos
rurales urbanos desde el accionar de una metropoli y perfilado bajo esa visién, se llega a
percibir un debilitamiento conceptual, que los vuelve zonas vulnerables o invisibilizados
ante la problemaética de la escala metropolitana, y en ocasiones, como menciona Patricia
Arias son vistos como territorios vacios (2002, p. 366) a la merced de la gran urbe y listos
para explorarlos.

Por consiguiente y aludiendo a la situacion de los instrumentos normativos respecto a la
ordenacion y planeacion de la ciudad, éstos han sido incapaces de crear un orden
urbanistico hacia estas regiones peri-urbanas al no contemplar en su contenido una
definicion juridica de los pueblos rurales urbanos — a las que se caracterizan como un
desarrollo o asentamiento espontaneo —, no se les considera en su plenitud, a pasar de
contar actualmente con un Plan Metropolitano de Planeacion del AMG (POTMet) aprobado
desde el 2016, pero que se plantea como una “guia de ordenamiento” para establecer

13 Retrasado, decadente o debilitado
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estrategias de ordenamiento urbano-territorio a nivel metropolitano, dejando a los
municipios la decision de lo que sucede en su propia jurisdiccion, como se establece en la
Constitucidn Politica del pais, y por tanto ya forman parte de la integral de la urbe espacial
y socialmente.

El reto es, concebir proyectos de planeacion urbana que sea congruente con la integracion
territorial de éstas (y otras por supuesto) regiones periféricas, mas alla de visiones
mercantiles, considerando los multiples efectos que acontecen en dichos &mbitos, en que se
debera considerar que la integracion socio comunitario se antepone sobre las edificaciones.
A su vez, como alude Gonzalez (2006) que, ... el detrimento de los valores colectivos por
imposicion de los intereses del contexto urbano o inclusive particulares, con el deterioro
consecuente del habitat y espacio geografico inicial”, de la misma manera, determina que
“... se reconocen diferentes formas de habitar en dmbitos urbanos y rurales integrados al
proceso de construccion de la periferia urbana, a las dindmicas sociales en la interface
urbano rural y al estado de la concrecién socio espacial del territorio periurbano”.
(Gonzélez, 2006, p. 8).

La esencia tedrica que se ha hecho alusién durante todo este texto, nos permite entender de
los cambios de paradigmas en los territorios de los pueblos rurales urbanos, en conjunto,
con la evolucion formativa, es trabajado bajo dos enfoques: el primero, estudidndolo desde
la accion de la urbe y no como un ente independiente y, el segundo, visto por medio de las
comunidades involucradas y no exclusivamente desde el enfoque metropolitano, esto se le
proporciona una amplitud conceptual que incide en una mejor comprension.

La importancia que guarda la cuestion de la apropiacion social de los pueblos rural urbanos
— con el pueblo que sujeto a analisis de San Juan de Ocotan — se origina desde las distintas
generaciones con una historia rica — la que requiri6 de un tratamiento especial de
entrevistas a actores clave no expuestas en este trabajo —, aln en contextos urbanos, del
cual podemos afirmar que los pobladores ven a su territorio como la esencia misma de su
existencia, asi estos lugares representan una riqueza social en la urbe. Confirmando esto por
Duhua y Giglia quienes sefialan “... lo cultural y lo étnico determina en muchos sentidos
las l6gicas econdmicas y politicas de dichos pueblos y sus formas de construir pertenencia
en la urbe” Duhua y Giglia (2008).

Finalmente y en ese mismo sentido, nos referiremos a Edward Soja, quien de forma critica
afirma, que lo estamos viviendo desde finales del siglo XX, es bajo una dramaética
transformacion urbana en los procesos de urbanizacion, bajo una transicion de la metrépoli
moderna a la metropoli posmoderna: la pos-metropolis, “... donde los limites de la
identidad estan cambiando rapidamente y muchas de las antiguas especificidades espaciales
del urbanismo parecen desvanecerse en el aire” (Soja, 2008: 222), y en esta tiene cabida los
asentamientos que nos ocupa.
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